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Konstytucja Hiszpanii z 1978 r. byt*a kompromisem, ktory miat
utorowaé przejscie od dyktatury frankistowskiej do demokracji.
Obowigzuje ona nadal, cho¢ juz od dawna jest anachroniczna i
nie stuzy demokracji, lecz trzyma w postfrankistowskich petach
spoteczenstwo, ktdére stato sie demokratyczne. Katalonski
postulat niepodlegto$ci i republiki to przejaw dgzen do
zerwania tych pet.

Stanowiska przeciwstawnych stron w kwestii kataloniskiej,
widziane z Europy, mogg wydawa¢ sie dziwne, a nawet
niekonsekwentne. Tymczasem wynikajg one z dwdéch strategii,
ktore lepiej postrzega sie rezygnujac z rozpatrywania ich w
kategoriach ,separatyzm przeciw scentralizowanemu panstwu” -
nie dlatego, ze jest ona btedna, cho¢ obie strony na nig sie
powotujg, lecz dlatego, ze maskuje inny, gtebszy problem.
Konstytucja hiszpanska nie ulegta ewolucji po uchwaleniu jej
po $mierci dyktatora Francisco Franco (1892-1975) i stopniowo
stracita kontakt z rzeczywistosScig spoteczeristwa, ktdére miata
regulowac.

Lektura separatystyczna nie wyjasnia, dlaczego 1 pazdziernika
br. premier Hiszpanii najpierw rozgrzewa Katalonie do
biatosci, a nastepnie wzywa do przeprowadzenia wybordw, ani
dlaczego jego katalonski odpowiednik ogtasza niepodlegtosé¢, co
nie ma zadnego rzeczywistego skutku i wywotuje niezadowolenie
zaréwno wsrod jego zwolennikéw, jak i przeciwnikow. OdpowiedZ
na te pytania brzmi: kryzys katalonski stanowi forme
terytorializacji konfliktu, ktéry zrodzit sie gdzie indziej.

Odkgd w 2011 r. zaprowadzono polityke drakonskich cie¢ w
wydatkach panstwa, Hiszpania przezywa okres niestabilnosci
przektadajgcy sie na coraz ciezsze Kkryzysy: ruch masowy
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okupujgcy place miejskie w 2011 r., kryzys reprezentacji
parlamentarnej w 2015 i 2016 r. (doprowadzi* on do tego, ze
przez 315 dni nie by*o rzadu i sprawy biezgce zatatwiata
ustepujgca rada ministrow), wreszcie katalonAskie wyzwanie
secesjonistyczne. Co lezy u podstaw tych trzech kryzysoéw?
Zasady zapisane w 1978 r. w konstytucji i majace stuzy¢ za
punkt wyjsciowy dla przejs$cia od frankizmu do demokracji -
zamiast to umozliwi¢ w koncu stanety temu na przeszkodzie.

POSTRFRANKISTOWSKA KONSTYTUCJA

Znamy znacznie bardziej demokratyczne konstytucje. Na przyktad
zapisany w konstytucji hiszpanskiej system aforamiento stanowi
przezytek rezimu frankistowskiego. Dzieki niemu 17 tys. oséb
nie podlega sadom pierwszej instancji 1 moze jedynie
odpowiadal¢ przed sadami wyzszej instancji, wrazliwszymi na
interwencje wtadzy wykonawczej. Zapewniajgc status podobny do
tego, ktory chroni we Francji prezydenta i rzad, system ten
chroni w Hiszpanii wszystkich parlamentarzystéw (réwniez
postow do parlamentéw regionalnych) i sedzidéw. Partiom
politycznym przypisuje sie ,fundamentalng” role w
,partycypacji politycznej”, ktdéra daleko wykracza poza ramy
udziatu w ksztattowaniu opinii publicznej, jak to dzieje sie w
wiekszos$ci panstw demokratycznych.

Gdzie indziej pojmuje sie wole ogdlng jako przezwyciezenie
interesow indywidualnych, natomiast w systemie hiszpanskim
rozwija sie swiatopoglad organistyczny: masy nalezy wzigl w
karby, aby uformowa¢ z nich nardd. Rezim frankistowski
organizowat spoteczenstwo wokot Ruchu Narodowego i
Hiszpanskiej Organizacji Syndykalnej zwanej Wertykalnym
Syndykatem. Po $mierci dyktatora Hiszpania otworzyla sie na
pluralizm polityczny i zwigzkowy, ale zasadniczo nie zmienita
definicji ich funkcji. Obywatele g*osujg na ugrupowanie
polityczne, ktdére nastepnie wybiera swoich postow =z
zamknietych 1list wyborczych proporcjonalnie do uzyskanej
liczby gtoséw. Postowie ci nie dyzurujg w swoich okregach
wyborczych.



Partie polityczne nie sg zatem stowarzyszeniami jednostek
scementowanymi pokrewienstwem ideologicznym, lecz ksztattuja
sie jako korporacje w niewielkim stopniu podatne na nastroje
spoteczne 1 tak opancerzone, aby nie ulegaty naciskom swoich
dotow. C6z zatem dziwnego, ze przezera je korupcja? W mediach
rewelacje zwigzane ze ,sprawg Gurtela” — chodzi o 43 mln euro
sprzeniewierzone na korzys¢ rzadzacej Partii Ludowej — pietrzg
sie niemal codziennie od kilku lat, a przeciez chodzi tylko o
jeden z niezliczonych skandali zwigzanych z korupcjg, ktoéra
stata sie systemowa. W 2014 r. hiszpanska gatgZ organizacji
Transparency International zgdata ,odblokowania zamknietych
list partii” i ,opublikowania rozliczen ich kampanii w ciagu
trzech miesiecy do wyborach” [1]. Apel ten pozostat martwa
literg.

Czy mozna jednak dziwi¢ sie temu, ze na podobienstwo systemu
partyjnego réwniez instytucje wywodzgce sie z Konstytucji 1978
r. ograniczajg sie do kompromisu miedzy demokracjg a
frankizmem? Ojcowie ustawy zasadniczej starali sie przede
wszystkim unikngé¢ wznowienia wojny domowej. W projekcie
chodzito zatem o znalezienie bazy usytuowanej miedzy systemem
kacykowskim typowym dla Hiszpanii narodowo-katolickiej a
demokracjg, z ktorej nastepnie, w miare tego, jak rozwinie sie
politycznie spoteczeAstwo, mozna by przejs¢ do ,czystej
demokracji”. Zamiast zapewni¢ ewolucje ustawy zasadniczej z
1978 r. w takim kierunku, kraj ja usSwiecit: po jej
zredagowaniu Hiszpania nie wznowi*a pracy konstytuujgcej, chod
taka obietnica lezata u podstaw transformacji demokratycznej.

ISKRA, OD KTOREJ ROZGORZAL POZAR

Oczywiscie, spoteczenstwo hiszpanskie porzucit*o wartos$ci i
zachowania, ktore *gczyty je z dyktaturg. 40 lat po zniesieniu
cenzury chetnie dyskutuje sie tu o eutanazji, sprawach
genderowych, seksualno$ci <czy konsumpcji narkotykow
rekreacyjnych. Czestotliwos¢ i swoboda, z jakimi gwiazdy
telewizji interpelujg wtadze, bardziej przypominajg Stany
Zjednoczone niz katolickg Hiszpanie. W Hiszpanii 1978 r. nie



wszystkie dzieci chodzity do szkoty, ulice wielu miast
Sredniej wielkosci nie byty pokryte asfaltem, do niektdrych
dzielnic nie docieraty listy, inne nie by*y skanalizowane,
system komunikacji miejskiej 1 ochrony zdrowia pozostawat
rudymentarny.

W 2017 r. wyraznie wida¢ skutki transformacji gospodarczej,
spotecznej i kulturalnej. Kraj, skupiony catkowicie na takich
zadaniach, zlekcewazyt jednak reszte. Przystgpienie w 1985 r.
do Wspdélnego Rynku maskowato brak reform konstytucyjnych:
jezeli spoteczenstwo stato sie demokratyczne w tak krdtkim
czasie, to czy nie oznaczato to, ze instytucje musiaty
osiggng¢ dobrg réwnowage?

W tym kontekScie wyzwanie katalonskie, ktére prezentuje sie
jako ruch secesyjny, czerpie swojg site napedowg z przepasci,
ktéra powstata miedzy Hiszpanami a instytucjami panstwa, z
odrzucenia korupcji (ktdra pleni sie w Katalonii tak samo jak
gdzie indziej), przy czym nie nalezy zapomina¢ o szczegdlnej
wrogosci, ktdérag budza pozostatosci absolutyzmu, liczne jeszcze
w Hiszpanii, gdzie krdl, Kos$cidét i grandowie pozostaja
gtéwnymi wtascicielami ziemskimi i z tego tytutu korzystaja z
europejskich sSrodkéw pomocowych przeznaczonych na rozwéj
regiondw (niezyjgca juz ksiezna Alby uzyskata w 2008 r.
dotacje w wysokosci 1,85 mln euro).

Zawieszenie statutu autonomii Katalonii przez Trybunat
Konstytucyjny w 2010 r. stanowito iskre, z ktérej w Katalonii
rozgorzat pozar. W tej sprawie na podkreslenie zastuguja dwa
fakty. Jeden ma charakter okolicznoSciowy: z wnioskiem o
zawieszenie autonomii wystgpit w imieniu Partii Ludowej
Mariano Rajoy. Stato sie to w okresie, w ktérym jego partia
przezywata niz wyborczy, a on sam byt atakowany przez swoich
oponentéw w *onie partii. Rajoy przystgpit wowczas do
zbierania w catej Hiszpanii podpisdéw pod wnioskiem wymierzonym
w statut Katalonii — byta to taka prowokacja, jaka zawsze
zyskuje uznanie najreakcyjniejszego elektoratu tej partii.



1931 — NIEPODLEGLOSC I REPUBLIKA

Drugi fakt ma charakter historyczny; wyjasnia on, dlaczego
zawieszenie statutu autonomii rozdrapato starg rane i
naswietla strategie przewodniczgcego Generalitat de Catalunya
— wtadz autonomicznych Katalonii — Carlesa Puigdemonta. 14
kwietnia 1931 r. republikanie hiszpanscy wygrali wybory gminne
w wiekszo$ci wielkich miast i proklamowali kilka republik, w
tym Republike Katalonska, na ktérej czele stanat Lluis
Companys, radca miejski z ramienia Lewicy Republikanskiej
Katalonii (ERC). Te niepodlegte republiki wprowadzity w zycie
program federalistyczny proklamujgc Druga Republike
Hiszpanska, ktdorej kres potozyt Franco.

Po sSmierci dyktatora republikanie argumentowali, ze republika
federalna pozostaje prawowitym ustrojem, do ktérego nalezy
powréci¢. Kwestie te, podobnie jak kwestie jednosSci
terytorialnej Hiszpanii, zatatwiono polubownie: Katalonczycy
zrezygnowali z zamiaru utworzenia republiki federalnej 1
zaakceptowali zaréwno ustrdéj monarchiczny, jak i ,nieztomng
jednos¢ panstwa hiszpanskiego”, rezygnujac z projektu
jednostronnego ogtoszenia niepodlegto$ci, wbrew temu, co
uczynili w 1931 r. W zamian uzyskali prawo do wypracowania
wtasnego statutu autonomii i wtasnego prawa cywilnego, choé w
bardzo scisle okreslonych ramach.

W 2006 r. reforma statutu autonomii rozszerzajgca kompetencje
Generalitatu musiata uzyskad, po pierwsze, zwykta aprobate
parlamentu katalonAskiego, po drugie aprobate kwalifikowanej
wiekszosci obu izb parlamentu hiszpanskiego, a po trzecie
ratyfikacje w referendum. Cho¢ jego promotorzy spetnili
wszystkie warunki, rzad Partii Ludowej zawiesit ten nowy
statut w 2010 r., zaskarzajac go do Trybunatu Konstytucyjnego,
ktéorego wiekszo$¢ cztonkédw mianowata ta partia. Stad mysl o
tym, ze obecny kryzys zawdzieczamy naciskom twardego skrzydia
PP na trybunat.

Az do wybordow 2015 r. prawica konserwatywne skupiona w



Konwergencji i Unii (CiU, ktdéra powstata na gruncie sojuszu
Demokratycznej Konwergencji Katalonii z Demokratyczng Unig
Katalonii) sprawowata hegemoniczng kontrole nad parlamentem
katalonskim. Przed 2013 r. zawsze brzydzita sie secesjg, ale
jej przywddca Artur Mas dostrzegt docierajgcg z ulicy fale
niepodlegto$ciowg, zasilang polityka zaciskania pasa, ktéra
kojarzyta sie z rzadem w Madrycie [2]. Byt to sposob na to,
aby skaza¢ na zapomnienie skandale korupcyjne, ktére na skali
sromoty usytuowaty CiU w poblizu PP.

2017 — NIEPODLEGLOSC I REPUBLIKA

Prawica katalonAska wpadta na pomyst referendum, w ktdérym na
postawione pytanie mozna byto wybra¢ miedzy trzema
odpowiedziami — unionistyczng, federalistyczng 1
niepodlegtosciowg. ,Czy zyczysz sobie, aby Katalonia stata sie
panstwem? Jesli tak, to czy chcesz, aby by*o ono niepodlegte?
Anulowanie tego referendum nie wzruszyto jej zbytnio,
niezaleznie od tego, co twierdzita publicznie, poniewaz jej
projekt polegat na tym, aby policzy¢ gtosujgcych — tak jak
zwigzek zawodowy liczy demonstrantéw — a nastepnie uda¢ sie na
negocjacje w sprawie przywrécenia artykutdéw zawieszonych w
statucie autonomii katalonskiej.

Gdyby ten nurt katalonskiej elity politycznej odzyskat wtadze
w wyniku przyspieszonych wybordow, ktére ostatnio zarzadzit
Rajoy obalajgc wtadze Generalitatu, to zadowolitby sie on
powrotem do status quo ante 2010 i kryzys instytucjonalny
szybko by sie skonhczyt. Tymczasem w koalicji
niepodlegtosciowej Razem na rzecz Tak, ktora od 2015 r.
sprawowata wtadze autonomiczng, dominujg Demokratyczna
Konwergencja Katalonii i Lewica Republikanska Katalonii.
Koalicja ta jest mniejszo$ciowa i trzymata sie u wtadzy
jedynie dzieki poparciu lewicy radykalnej z partii Kandydatura
Jednosci Ludowej (CUP). Ta zmiana rdéwnowagi wewnetrznej
wyjasnia, dlaczego w pytaniu zadanym w referendum, ktdre
odbyto sie w Katalonii 1 pazdziernika, pojawit sie ustrdj
republikanski, dlaczego wtadze w Madrycie zmienity swoja



postawe oraz dlaczego po 1 pazdziernika zradykalizowaty swoje
stanowisko.

W takich okoliczno$ciach niedawna propozycja zreformowania
wreszcie konstytucji, z*ozona przez socjalistéw i PP, jest
mato przekonujagca: postrzega sie jg w Katalonii jako
najmniejsze ustepstwo, jakie mozna sobie wyobrazié, ze strony
dwéch partii wspodtodpowiedzialnych za 40 lat immobilizmu w
kraju stojgcym na krawedzi przepasci. Nie mozna przy tym
wykluczy¢, ze wulica odrzuci takie minimalistyczne

porozumienie: ,przestdj generalny” 2z 3 paZdziernika,
przeprowadzony w Katalonii na wezwanie organizacji
pracodawcéw, zwigzkéw zawodowych, w tym nawet

anarchosyndykalistycznej Powszechnej Konfederacji Pracy (CGT),
oraz stowarzyszen niepodlegtosciowych, Swiadczy o tym, ze
wrogos¢ do skorumpowanych partii og6élnohiszpanskich i
przestarzatych instytucji szerzy sie w catym spoteczenstwie
kataloAskim. Po drugiej stronie barykady demonstracje
antyniepodlegtosciowe réwniez chcg wazy¢ na debatach
publicznych, zapewniajgc styszalnos¢ tak zwanej ,milczacej
wiekszosci”.

MOZESZ SKONCZYC JAK ROZSTRZELANY COMPANYS

Duza czes¢ hiszpanskich sit politycznych i medidéw sprawia
wrazenie, ze udziela Rajoyowl poparcia w jego strategii
polegajgcej na zamianie problemu politycznego w problem prawny
(1 na opieraniu sie na sgdach wyzszych instancji) oraz na
jednoczesnym prowokowaniu coraz wiekszych napiec. Apel
niektdérych przywdédcéw katalonskich o ,permanentng mobilizacje”
czy niedawna kampania CUP pod hastem: ,zy¢ znaczy wybrad swojg
strone” pokazuja, ze radykalizacja udziela sie innym aktorom
tego dramatu. Szarze policyjne z 1 pazdziernika doprowadzity w
koncu do podziatu Hiszpanii na dwa obozy i kazdego wzywa sie,
aby przytaczyt sie do swojego.

10 paZdziernika, na konferencji prasowej, na ktérej Partia
Ludowa odrzucita wszelkg mediacje, jej rzecznik Pablo Casado



ostrzegt przewodniczgcego katalonskiego Generalitatu, ze moze
»skonczy¢ jak Companys” [3] rozstrzelany przez frankistéw w
1940 r. TydziehA p6zniej doszto do pierwszych aresztowan — do
wiezienia trafili Jordi Sdanchez i Jordi Cuixart,
przewodniczgcy dwéch stowarzyszeA niepodlegtosciowych
(Zgromadzenia Narodowego Katalonii i Omnium Cultural), ktérym
zarzucono, ze podzegajg do powstania.

Jedno bardzo niepokoi: dlaczego do gry polegajgcej na
wzmaganiu napiec przytaczyt sie krél, ktéry wypowiedziat sie
publicznie zadajgc od rzadu Rajoya, aby ,przywrécit %tad
konstytucyjny”? Konstytucja reguluje wystgpienia monarchy,
ktédry nie sprawuje wtadzy w sprawach dotyczgcych polityki
wewnetrznej (jego ojciec wystapit dwukrotnie, ale nigdy po to,
aby opowiedzie¢ sie po jednej strony przeciwko innej). Filip
VI, postepujgc w ten sposdb, uwiarygodnia mys$1l, ze monarchia
znalazta sie na orbicie Partii Ludowej (od ktérej nigdy nie
byta zbyt odlegta). Wybdr agresywnej retoryki i znaczgcej
dekoracji (za plecami krdéla wisiat portret jego przodka Karola
III, ktéry w XVIII w. narzucit jezyk hiszpanski jako jedyny na
catym obszarze panstwa) bardzo przyczynit sie do podgrzania
nastrojow.

Strategia potegowania napiecia, ktorej hotduje Rajoy, wynika
zaréwno z potrzeby ratowania jego partii, jak i z pragnienia,
aby uregulowal¢ kwestie katalonskg. 0d anulowania 14 artykutoéw
statutu autonomii Katalonii w 2010 r. do najnowszych wydarzen,
jego uporczywe dagzenie do odgrywania roli wucznia
czarnoksieznika w kraju, ktdéry nie wyleczyt sie z ran
odniesionych podczas wojny domowej, przyczynito sie do
legitymizacji opcji separatystycznej, ktora jeszcze niedawno
popierato 12% mieszkancdéw Katalonii [4].

Po fiasku ruchu spotecznego Oburzonych z 2011 r., ktdéremu nie
udato sie doprowadzi¢ do koniecznej zmiany politycznej, oraz
po tym, jak dtugotrwaty kryzys parlamentarny w latach
2015-2016 zakonczyt sie przetrwaniem dotychczasowego rzadu,
wyzwanie katalonskie stanowi zagrozenie.., ale réwniez okazje,



aby ztagodzi¢ napiecia rozdzierajgce spoteczeiAstwo
hiszpanskie, ktdére stato sie w petni demokratyczne, lecz
pozostaje zaryglowane przez przestarzata konstytucje. Aby z
okazji tej skorzystal, trzeba podnies¢ wzrok ponad aktualnosé..
Czy jednak jest to jeszcze mozliwe?
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