Tymczasowe aresztowanie jest
w Polsce naduzywane

5 pazdziernika 2022
Pod koniec 2021 roku w aresztach Ssledczych przebywato prawie
trzy razy wiecej oséb niz w 2015 roku.

Nadmierne stosowanie tymczasowego aresztowania w Polsce
stanowi problem od lat. Najwiekszg liczbe oséb przebywajagcych
w aresztach sledczych odnotowano w 2001 roku — ponad 24 tys.
oséb. W kolejnej dekadzie byto ich stopniowo coraz mniej, ale
od 2015 roku ponownie ta liczba zaczeta rosng¢. Na koniec 2021
roku tymczasowe aresztowanie zastosowano wobec prawie 12 tys.
osOb. Eksperci Warsaw Enterprise Institute podkreslaja, ze
wcigz dochodzi do nieuzasadnionego zasgdzania 1 przedtuzania
tymczasowego aresztowania. W efekcie ztych decyzji sadu ludzie
tracg zatrudnienie, rodziny 1 zdrowie, a dodatkowo musza
udowadnia¢ swojg niewinnosc.

Jak pokazuje raport Warsaw Enterprise Institute zatytutowany
,Naduzywanie tymczasowego aresztowania w Polsce”, w latach
2009-2015 odnotowano znaczny spadek liczby oséb przebywajgcych
w aresztach $ledczych — z blisko 9,5 tys. do 4,1 tys. Potem
jednak zaczet*a ona stopniowo rosng¢. Pod koniec 2021 roku
osadzonych w areszcie $ledczym by*o ponad dwa razy wiecej oséb
niz sze$¢ lat wczesSniej. Co wiecej, jak wynika z danych
Fundacji Court Watch, wzrasta 1liczba oséb tymczasowo
aresztowanych w stosunku do skazanych. W 2015 roku skazane
zostaty 65 664 osoby, przy liczbie osadzonych 4162 osoby. W
2021 roku skazanych zostato 61 648 o0s6b, a tymczasowo
aresztowanych — 8 707 oséb.

— Instytucja tymczasowego aresztowania jest naduzywana
powszechnie przez prokuratoréw oraz przez sedzidw, a nie bez
winy sg takze stuzby specjalne, ktére prowadza rdéznego rodzaju
postepowania 1 zwracajg sie do prokuratora z wnioskiem o
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wydanie postanowienia o zatrzymaniu — méwi agencji Newseria
Biznes dr hab. Robert Gwiazdowski, dyrektor Rady Programowej
Warsaw Enterprise Institute.

Z raportu WEI wynika, ze wiekszo$¢ posiedzen w sprawie
tymczasowych aresztowan to czysta formalnosc.

— Bez wzgledu na to, jaka wtadza sprawuje rzady w Polsce, to
sady ,klepia” ponad 90 proc. prokuratorskich wnioskéw. Ja nie
bez kozery uzywam okreslenia ,klepig”, bo praktyka pokazuje,
ze to jest naprawde automatyczne ,klepanie” — zaznacza
dyrektor. — Areszt tymczasowy jest czesto mylony z karg za
uczynek, ktdéry ktos popetnit. Tymczasem tymczasowe
aresztowanie ma stuzy¢ temu, zeby prowadzi¢ bez przeszkdd
postepowanie przygotowawcze, czyli zeby przygotowad¢ akt
oskarzenia. A jak nie ma limitu czasu dla prokuratora na
przygotowanie tego aktu oskarzenia, to wiadomo, ze moze to
trwaé¢ i trwad.

Jednym z najwiekszych probleméw jest wtasnie dtugosc
tymczasowego aresztowania, ktére w teorii powinno trwac trzy
miesigce. W ich trakcie prokuratura powinna zbiera¢ dowody i
prowadzi¢ postepowanie przygotowawcze, jednak bardzo czesto
nic sie w sprawie nie dzieje. Sady nie weryfikuja, czy
prokuratorzy wykonali czynno$ci, automatycznie przedtuzajac
okres tymczasowego aresztowania o kolejne miesigce.

— To jest tak jak z psem na spacerze, statystycznie mamy po
trzy nogi. Zatem statystycznie tymczasowe aresztowanie trwa
Srednio osiem miesiecy w momencie, kiedy prowadzone jest
postepowanie przygotowawcze, albo 14, kiedy sprawa trafita juz
do sgdu — uscisla Robert Gwiazdowski.

To wnioski z badania Fundacji Court Watch z lat 2016-2018.
Podawane przez eksperta dane dotyczg spraw, w ktorych wtasciwy
byt sad okregowy. W przypadku saddéw rejonowych Sredni czas
tymczasowego aresztowania wynidst szes¢ miesiecy dla spraw, w
ktérych tymczasowe aresztowanie zostato uchylone w trakcie



postepowania prokuratorskiego lub sgdowego, oraz siedem
miesiecy dla spraw, w ktdédrych tymczasowe aresztowanie by%o
stosowane az do wydawania prawomocnego wyroku.

Zestawienie danych z 12 europejskich panstw pokazato, ze
kraje, w ktorych Sredni czas tymczasowego aresztowania jest
nizszy, miaty lepiej funkcjonujacy i lepiej oceniany systemem
sprawiedliwosci. Pos$rod krajéw ujetych w zestawieniu Fundacji
Court Watch Sredni czas tymczasowego aresztowania byt dtuzszy
niz w Polsce jedynie w Grecji, co niosto za sobg gorszg note w
indeksie sprawiedliwosci.

Kwestig tymczasowego aresztowania wielokrotnie zajmowat sie
Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Zarzuty podnoszone w
stosunku do polskich organow dotyczyty pochopnego stosowania
tego sSrodka zapobiegawczego oraz automatyzmu w jego
przedtuzaniu. ETPCz w sprawie Kauczor przeciw Polsce
stwierdzit, ze naduzywanie tymczasowego aresztowania w Polsce
ma charakter systemowy 1 nie jest wynikiem btednej
interpretacji przepiséw w pojedynczych sprawach.

— Nie jestem zwolennikiem specjalnej rewolucji w prawie, bo na
podstawie dzi$ obowigzujacych przepiséw Konstytucji, ktdra
sagdy powinny stosowal bezposSrednio, a takze Europejskiej
konwencji praw cztowieka, mozna by byto z cata pewnosScig
ograniczy¢ 1liczbe tymczasowych aresztowan. Aczkolwiek
przydataby sie drobna kosmetyka przepiséw — méwi dyrektor.

Jak podkres$la, art. 41 Konstytucji szczegdétowo opisuje kwestie
dotyczgce tymczasowego aresztowania. Zgodnie z nim kazdy
zatrzymany powinien by¢ niezwtocznie i w sposOb zrozumiaty dla
niego poinformowany o przyczynach zatrzymania. Powinien on by¢
w ciggu 48 godzin od chwili zatrzymania przekazany do
dyspozycji sadu. Zatrzymanego nalezy zwolni¢, jezeli w ciggu
24 godzin od przekazania do dyspozycji sgdu nie zostanie mu
doreczone postanowienie sgdu o tymczasowym aresztowaniu wraz z
przedstawionymi zarzutami.



Zdaniem Gwiazdowskiego problem polega na tym, ze jezeli
prokurator przekazuje do sadu kilkaset toméw akt, to
przeczytanie ich w 24 godziny jest niemozliwe.

— Jedna z przestanek zastosowania tymczasowego aresztowania
jest wysokos¢ grozacej kary. W zwigzku z tym prokuratorzy
bardzo czesto stawiajg zarzuty za czyny, ktdére sa zagrozone
wyzszg sankcja. One sie wszystkie znajdujg w jednym
postanowieniu o postawieniu zarzutdéw, ale niektére, te
catkowicie bez sensu, powodujg, ze potencjalna kara moze by¢
wieksza, i1 wtedy jest automatycznie przestanka do zastosowania
tymczasowego aresztowania — wyjasnia ekspert. — Najlepszym
sposobem na ograniczenie tego typu procedur bytoby
wprowadzenie do Kodeksu karnego wyraznie brzmigcego przepisu,
ze prokuratorzy odpowiadajg karnie za stawianie razaco
nieuzasadnionych postanowien o przedstawieniu zarzutéw. Drugim
rozwigzaniem moze by¢ wyznaczenie terminu czasowego, ktory
prokurator ma na to, zeby po przedstawieniu zarzutéw p6js¢ do
sgdu z aktem oskarzenia. Niech to sad decyduje, majac wglad w
petne akta sprawy, czy dana osoba ma pozostawal w areszcie,
czy nie musi.

Warsaw Enterprise Institute w swojej petycji do Ministerstwa
Sprawiedliwosci apeluje m.in. o wprowadzenie prawnych limitow
dla maksymalnego czasu trwania tymczasowego aresztowania na
wzér Francji czy Holandii oraz zastosowanie kryterium wagi
przewinienia. Tymczasowe aresztowanie, zdaniem ekspertoéw,
powinno by¢ stosowane wy*gcznie w przypadkach ciezkich
przestepstw z wuzyciem przemocy. Nalezatoby traktowad
zwolnienie za poreczeniem jako domniemane, a areszt jako
koniecznosé.

Naduzywanie tymczasowego aresztowania to powazny problem w
wielu krajach, nie tylko w Polsce. W aresztach $ledczych na
catym sSwiecie przebywa ponad 3 mln oséb. W skali roku liczba
os6b tymczasowo aresztowanych to ponad 15 mln.
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