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Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita raport koncowy z kontroli
procesu budowy Stadionu Narodowego w Warszawie. — Wszyscy byli
gteboko wstrzgsnieci — zaznaczyt* Arkadiusz Czartoryski, poset
Prawa i Sprawiedliwos$ci. Koszt budowy SN przekroczyt co
najmniej o 1 mld zt* kwote jaka by*a przewidziana. Izba
negatywnie ocenita réwniez zarzgdzanie Stadionem przez
Narodowe Centrum Sportu. Po turnieju EURO 2012 na SN odby*to
sie 8 imprez, w tym m.in. koncert Madonny, ktdry przyniést
strate w wysokosci ponad 4,6 mln zt.

Co takiego stwierdzit NIK, co wzbudzito tyle emocji? Arkadiusz
Czartoryski z Sejmowej Komisji Do Spr. Kontroli Panstwowej
przedstawia najwazniejsze punkty:

1. Minister Sportu 1 Turystyki, planujgc budowe Stadionu
Narodowego, nie zdefiniowat celdéw i spodziewanych rezultatoéw
tego zadania. Zwyczajnie rozpoczynajgc budowe nie ustalono czy
ma by¢ to stadion narodowy, hala sportowo-widowiskowa, kryta
ptywalnia, tzw. Stadion City (stadion narodowy oraz
zagospodarowanie biznesowe terenu). Planowane Srodki na
realizacje zadania wzrastaty przy jednoczesnym zmniejszaniu
jego zakresu rzeczowego: z 1 225 mln zt* na budowe Narodowego
Centrum Sportu — w tym stadionu narodowego za kwote 655 mln z%
do 1 220 mln zt na budowe samego Stadionu Narodowego.

2. Minister zdecydowat o budowie stadionu, jako obiektu
sportowo-komercyjnego, nie poprzedzajac tej decyzji zadnymi
analizami pod katem potrzeb, 1lokalizacji i mozliwos$ci
pozniejszego wykorzystania obiektu, a takze kosztéw budowy i
utrzymania. W rezultacie o tym, jaki obiekt powstanie 1 za
jaka cene zdecydowali de facto: projektant, ktéremu nie
postawiono Zzadnych ograniczen dotyczgcych kosztéw inwestycji.
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Naktady na budowe SN poniesione do 31 grudnia 2012 r. wyniosty
2,2 mld zt wobec 1,2 mld zt przewidzianych pierwotnie na ten
cel w programie wieloletnim ,Przygotowanie 1 wykonanie
przedsiewzie¢ Euro 2012"” przy czym wydatki poniesione do konca
roku 2012 nie sg ostateczne, poniewaz zadanie nie zostato
zakoniczone i rozliczone do dnia zakoriczenia kontroli NIK.

3. Minister nie dokonat* identyfikacji i1 oceny ryzyk zwigzanych
z budowg stadionu. W przypadku pojawienia sie problemdéw NCS i
Ministerstwo podejmowali dziat*ania dorazne, np. zawieranie
anekséw do umow i ugdéd przedtuzajgcych termin wykonania
zadania i zmieniajacych warunki ptatnosci z korzys$cig dla
projektanta i wykonawcy, W efekcie zardéwno termin, jak koszty
budowy stadionu nie zostaty dotrzymane.

4. Minister Sportu i Turystyki jako wykonawce projektu SN
wskazat konsorcjum firm, ktdére nie uzyskato najwyzszej oceny
punktowej w przeprowadzonym postepowaniu. Zlecajac wykonanie
projektu, NCS nie okreslito budzetu inwestycji w ramach kwoty
przewidzianej w programie wieloletnim na to zadanie. Umowa
zawarta przez NCS z projektantem 17 grudnia 2007 r. (na kwote
49 654 000 zt brutto). W efekcie konsorcjum JSK opracowato
kosztowny w realizacji projekt, zawierajgcy rozwigzania, ktoére
nie byty niezbedne w takiej skali dla prawidtowego
funkcjonowania SN jako obiektu sportowego.

5. Do wykonania zadania powotana zostata sp6tka Narodowe
Centrum Sportu (ze 100% udziatem Skarbu PanAstwa), ktorej
Minister powierzyt funkcje inwestora zastepczego. NCS
zawierajgc umowy z projektantem i wykonawcami SN, zaciggato
zobowigzania w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa, natomiast
ptatnosci z tego tytutu dokonywato ministerstwo. NCS zawarto
umowe z wykonawca na kwote o 308 361,100. zt wyzszg od kwoty
ujetej na cate zdanie w budzecie panstwa, wynikajgcej z
obowigzujgcej wéwczas uchwaty RM nr 143/2008. Nienalezyty
nadzOor ministra nad realizacjag zadan przez NCS skutkowat tym,
ze ministerstwo finansowato wydatki na pokrycie zobowigzan
wynikajacych z uméw i ugdd zawartych przez NCS z naruszeniem



prawa.

6. NCS nierzetelnie dokonywato rozliczehA <czesciowych
realizowanych przez wykonawcow robdét na podstawie faktur
potwierdzonych przez Spdétke. Ministerstwo wyptacito wykonawcy
do 30 kwietnia 2012 r. 100 proc. wynagrodzenia kreslonego w
umowie podstawowej w kwocie 1 510 355 136,30 zt (brutto) mimo
niezakonczenia zadania. 0Odbiory robdét czesciowych odbywaty sie
bez sprawdzenia dokumentéw przygotowanych przez wykonawce,
ktére miaty potwierdzac¢ prawidtowos¢ wykonania przez niego
stosownej czesSci roboét budowlanych (m.in.: protokotow
pomiardéw, préb i instalacji, oswiadczen kierownika budowy o
stopniu zaawansowania robdét budowlanych). NCS juz w
pazdzierniku 2010 r. potwierdzito wykonanie robdt, w zakresie
konstrukcji stalowej dachu nad Stadionem, pomimo ze ich
wykonanie trwato do kwietnia 2011 r. Umozliwito to wyptacenie
wykonawcy kwoty 80 033,900 tys. z*, szes¢ miesiecy przed
wykonaniem tych prac. Wynagrodzenie wyptacone wykonawcy za
realizacje umowy dodatkowej zostato zawyzone o 17 733,6 tys.
zt (brutto), poniewaz rozliczenia dokonano na podstawie
oszacowania, a nie kosztorysu powykonawczego.

7. NCS nie wywigzato sie z zadan okreslonych w umowie o
powierzeniu, tj.: nie wyegzekwowato od konsorcjum JSK w
terminie umownym prawidtowej dokumentacji projektowej i nie
naliczyto projektantowi kar umownych za zwtoke w kwocie 9,4
mln zt, nie wyegzekwowato od wykonawcy kwoty 4 350,000 . zt z
tytutu odwotania wczesniej zaplanowanych przez NCS imprez oraz
kary w kwocie 350,000 zt* za opéznienia w naprawie schodoéw
kaskadowych, nie naliczyto firmie. kary umownej, w wysokosSci
112 850 zt za zwitoke w uzgodnieniu dokumentacji projektowej
aranzacji pomieszczenia sklepu kibica, nie wyegzekwowato od GW
dziatan i dokumentéw niezbednych do prawidtowej eksploatacji
stadionu i jego utrzymania w nalezytym stanie technicznym
zapewniajgcym bezpieczenstwo przebywajgcych na nim osoéb,
m.in.: usuniecia wad zrealizowanych robdét i wykonania
kompletnego systemu zarzadzania 1 monitorowania instalacji 1



urzgdzen technicznych (BAS/BMS36) oraz przekazania kompletnej
dokumentacji podwykonawczej, nie rozliczyto budowy SN,
poniewaz zadanie nie zostato zakonczone.

8. NIK negatywnie ocenita ustalone w kontraktach menadzerskich
warunki wynagrodzenia cztonkéw Zarzadu NCS. Za petnienie
funkcji inwestora zastepczego ministerstwo w latach 2007-2012
zaptacito NCS kwote 65,8 mln zt w 2012 r. Srodki te
wydatkowano gtdéwnie na wyptate wynagrodzen, ktore wraz z
pochodnymi wynosity w 2009 r. — 5,4 mln zt, w 2010 r. — 8 mln
zt, w2011 r. — 12,4 mln zt i w 2012 r. — 13,66 mln z%.

Kontrakty gwarantowaty cztonkom Zarzadu wyptate wynagrodzenia
dodatkowego i nagrody rocznej niezaleznie od efektywnosSci,
oszczedno$ci i terminowosSci realizacji zadania budowy Stadionu
Narodowego. Nagroda roczna przystugiwata kazdemu cztonkowi
Zarzadu,

Premie w kwocie og6tem ponad 5 mln zt* zostaty wyptacone
wszystkim cztonkom Zarzgdu NCS mimo iz zadanie nie zostato
zakonczone i rozliczone, a koszt budowy SN przekroczyt co
najmniej o 1 mld zt kwote jaka byta przewidziana w umowie o
powierzeniu.

9. NIK negatywnie ocenita zarzadzanie Stadionem Narodowym
przez NCS w 2012 r. NCS po turnieju EURO 2012 peinito funkcje
operatora SN bez podstawy prawnej, bowiem Ministerstwo
powierzyto Spdtce zarzadzanie nieruchomo$cig tylko w zakresie
zwigzanym z przygotowaniem i przeprowadzeniem turnieju. Spodtka
nie uzyskiwata przychodoéw z eksploatacji SN, ani nie ponosita
kosztéw jego utrzymania. Umowy zawierata w imieniu i na rzecz
Skarbu PanAstwa i pozytki z nich by*y ujmowane w ewidencji
ksiegowej ministerstwa, podobnie jak 1 koszty eksploatacji
stadionu.

W okresie od 9-16 grudnia 2011 r. NCS wynajeto lub uzyczyto
czesci SN czterem instytucjom, bez wymaganej art. 43 ust. 3
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce



nieruchomosciami zgody Ministra Sportu i Turystyki.

Po turnieju EURO 2012 na SN odbyto sie 8 imprez, w tym m.in.
koncert Madonny, z ktdérego NCS nie rozliczy*o 2 844 biletdw (z
4 037 zakupionych) o wartosci 1 176,4 tys. zt. Koncert Madonny
przynidst strate w wysokosci 4 647,8 tys. z%.
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