Trwaja prace nad reforma
finansowania samorzadow.

16 maja 2024

Ministerstwo Finansdw przedstawito zatozenia reformy
finansowania jednostek samorzadu terytorialnego. Resort
przekonuje, ze po jej wprowadzeniu dochody samorzadéw beda
wyzsze 1 niezalezne od decyzji podatkowych podejmowanych na
szczeblu centralnym. Dochody JST maja by¢ okreslane poprzez
wskazanie procentowego udziatu danej jednostki w dochodach
podatkowych na jej terenie, nie tylko w przypadku PIT-u i CIT-
u, ale tez podatku zryczattowanego. Ministerstwa do konfAca maja
majg tez dokona¢ przegladu zadan zlecanych samorzgdom, co
bedzie stuzy¢ ich wystandaryzowaniu.

6 maja odbyto sie kolejne spotkanie ministra finanséw Andrzeja
Domanskiego z reprezentantami organizacji samorzadowych na
temat kierunkdédw zmian i nowych rozwigzan w nowym systemie
dochodéw jednostek samorzgdu terytorialnego. ,Gt6wnym,
najwazniejszym przestaniem tej reformy jest oderwanie liczenia
dochodéw w podatkach, ktéry jest kierowany do samorzaddw, od
udziatu w samym podatku naleznym. Zaktada sie, ze dochody,
ktore beda kierowane do samorzaddw, beda procentem od dochoddéw
podatnikéw, a nie podatkdéw, realizowanych na terenie danej
jednostki samorzadu” — mowi agencji informacyjnej Newseria
Hanna Majszczyk, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw.

Zmiana ma polega¢ na naliczaniu dochoddéw samorzadéw z PIT i
CIT jako procentu od dochodow podatnikdéw z terenu danej
jednostki, a nie procentu naleznego podatku z tego terenu.
Dzieki temu zwolnienia, ulgi podatkowe, odliczenia od dochodu
podatkowego, zmiany w sktadkach spotecznych czy podwyzszenie
kwoty wolnej od podatku nie bedg wptywaé¢ na dochody PIT i CIT
samorzgddéw. ,0d poczatku 1lutego spotykamy sie z
przedstawicielami korporacji samorzgdowych, w tych spotkaniach
biorg udziat wszystkie korporacje, ktdre sg cztonkami Komisji
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Wspdélnej Rzgdu i Samorzadu. Wspdélnie proponujemy roédzne
rozwigzania i badamy, czy to jest wtasnie kierunek
oczekiwanych zmian, ale gtdéwnym przestaniem tych zmian jest
przede wszystkim zapewnienie przewidywalnosci i stabilnosci
dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego” — méwi Hanna
Majszczyk.

Resort zapewnia, ze konstrukcja, ktéra przewiduje, w znacznym
stopniu odbuduje samodzielnos¢, ktéra w ostatnich latach
zostata ograniczona poprzez przyznawanie sSrodkéw z géry
zatozonym celem inwestycyjnym. ,Nie méwie, ze w kazdym
przypadku okreslenie kierunku wydatkowania jest zte, ale w tym
przypadku, co potwierdzajg analizy Najwyzszej Izby Kontroli 1
ocena samych jednostek samorzadu terytorialnego, ta granica
zostata mocno zachwiana. One oczekuja tego, aby mogty same
decydowa¢. Ale przede wszystkim mysSle, ze najwazniejszym
oczekiwaniem jednostek jest jednak przewidywalnos¢, aby z
poczagtkiem roku, kiedy samorzady budujga swoje budzety 1
podejmuja uchwaty budzetowe, z gbry wiedziaty, jakimi Srodkami
mogg dysponowa¢. Na tym tak naprawde opiera sie ta
samodzielnos¢, poniewaz one wtedy moga w perspektywie
dtugoletniej planowa¢ i realizowa¢ swoje plany” — podkresla
rozméwczyni.

Réwnolegle trwajg prace nad standaryzacja zadan zlecanych
samorzgdom przez ministerstwa. Poszczegdélne resorty maja
oceni¢, na ile ich utrzymywanie jest zasadne. Sposodb
finansowania tych zadan nie jest jednorodny. Zgodnie z ustawag
o dochodach JST na realizacje zadan zleconych z zakresu
administracji rzagdowej gminy, powiaty i wojewddztwa powinny
otrzyma¢ dotacje celowe w wysoko$ci umozliwiajgcej 1ich
realizacje. ,W tej chwili oczekujemy przegladu zadan zleconych
przez poszczegdlnych ministrow i zaproponowania, czy to
wystandaryzowania, czy nowych optat. Wtasciwi ministrowie
odpowiedzialni za tego typu zadania zlecone do konca maja maja
dokona¢ takiego przegladu i przekaza¢ do Ministerstwa Finansow
propozycje” — moéwi Hanna Majszczyk. ,Przedmiotem analizy jest



to, czy kazde zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej
powinno by¢ nadal utrzymane jako zadanie zlecone. To wynika
réwniez z kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, ktéra byta
przeprowadzona w zakresie finansOw samorzgdowych i poniekad
rowniez finansowania zadan zleconych z zakresu administracji
rzgdowej samorzadom. Z tej kontroli wynika, z czym resort
finansdw sie zgadza, ze nalezy sie zastanowi¢ nad tym, czy
wszystkie zadania zlecone powinny by¢ utrzymane i realizowane
przez samorzady”.

Wystandaryzowanie zadan zleconych ma wyeliminowa¢
nieporozumienia miedzy samorzadem a rzadem co do tego, czy
zlecone zadania sg prawidtowo finansowane. W niektdérych
sytuacjach okreslenie tego finansowania przez samorzady i
wojewoddw, ktorzy sa bezposSrednimi zleceniodawcami tych zadan,
jest bardzo trudne, a ich doprecyzowanie pozwoli ograniczyd
koszty i unikng¢ postepowan sgdowych. Jak poinformowata
niedawno w Sejmie Hanna Majszczyk, w budzecie na ten rok
zaplanowano blisko 35 mld zt na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej.

W tym roku *gczna zaplanowana subwencja ogdélna wynosi ponad
116 mld zt. ,Udziaty w dochodach sg wyzsze w stosunku do roku
poprzedniego w zaleznosci od tego, o jakim podatku mdéwimy,
albo sSrednio o 40 proc., jesli chodzi o podatek dochodowy od
0s6b fizycznych, albo o 20 proc., jezeli chodzi o podatek
dochodowy od osdéb prawnych. Dodatkowo do samorzgddéw skierowane
po raz pierwszy zostaty Srodki na podwyzki dla nauczycieli
przedszkolnych. 0 ile podwyzki wynagrodzen nauczycieli
zatrudnionych w szkotach znajdujg odzwierciedlenie w wiekszej
subwencji oswiatowej, podobnie jak ma to miejsce w roku 2024,
kiedy ta subwencja jest zwiekszona o ponad 20 mld zt, o tyle
na podwyzki dla nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach
nigdy takie transfery nie byty kierowane. Jest to zadanie
wtasne jednostek samorzgdu 1 po decyzjach zwigzanych z
podwyzkg dla nauczycieli w szkotach musiaty one same
organizowa¢ Srodki na podwyzki dla nauczycieli przedszkolnych.



Tym razem ponad 2 mld zt zostato rdéwniez skierowane z budzetu
na ten cel” — wskazuje wiceszefowa Ministerstwa Finansow.

Planowane sg takze S$rodki na wyptaty dodatkéw dla pracownikéw
socjalnych (pracownikdéw pomocy spotecznej, pieczy zastepczej i
pracownikéw opieki nad dzie¢mi do trzech lat) zatrudnionych w
JST w wysokosci 1 tys. zt brutto. ,Budzet panstwa oproécz tego
pokryje réwniez sktadki pracodawcy w zwigzku z wyptata tego
dodatku” — podkresla Hanna Majszczyk.
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