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Okolicznosciowy odczyt z okazji 60. rocznicy Porozumienia z
Nowego Jorku, znanego rdéwniez Zachodnim Papuasom jako ,Dzien
Ztamanej Obietnicy” i ,Dzien Zdrady”.

POROZUMIENIE Z NOWEGO JORKU -
TROPIKALNA JALTA

Stoimy dzisiaj 12 sierpnia 2022 roku przed Ambasadg Indonezji
korzystajgc z tego, ze urzednicy i przedstawiciele Republiki
Indonezji w Polsce sg dzis w placdéwce dyplomatycznej przy
ulicy EstoniAskiej i moga ustyszed nasz gtos. Nad naszym
zgromadzeniem wisi jednak tak naprawde data nie 12 sierpnia, a
15 sierpnia. Na najblizszy poniedziatek, 15 sierpnia 2022
roku, przypada doktadnie 60. rocznica Porozumienia z Nowego
Jorku znanego ,Zachodnim Papuasom” jako dzien z*amanej
obietnicy.

Poczagwszy od 1947 roku wraz z uzyskaniem niepodlegtos$ci przez
Indie rozpoczeta sie nowa epoka w historii Afryki i Azji,
zapamietana jako ,dekolonizacja”. Pamietamy, ze poczatkiem
tego procesu byta réwniez walka o niepodlegtos¢ Indonezji w
latach 1945-1949. Niepodlegtos¢ Indonezji wywalczona sita, ale
i wynegocjowana w serii rozméw, ostatecznie utwierdzona
zostata podczas Konferencji Okragtego Stotu u schytku 1949
roku. Cztonkowie korpusu dyplomatycznego Indonezji w Polsce,
obserwujgcy nas za firanek 1 okiennic Ambasady Indonezji w
Polsce wiedzg o tym najlepiej bo juz w najblizszg Srode, 17
sierpnia, beda Swietowali Dzien Niepodlegtosci Indonezji. W
radosnej chwili odpoczynku, krojonego ciasta i toastow, ubrani
w kolorowe batiki, w otoczeniu zaproszonych do Ambasady gosci,
pamietajcie jednak, ze Swietujgc indonezyjska ,merdeka”, czyli
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wolno$¢ — administracja Waszego kraju oraz zintegrowane sity
indonezyjskiego wojska i policji — kazdego dnia depcza wolnos¢
melanezyjskiego ludu w Zachodniej Nowej Gwinei. Depcza prawo
do wolnosci, samostanowienia i decydowania o wtasnym losie
Papui Zachodniej i Papuasow, ktorych ziemie bezprawnie
okupujecie i od dekad gospodarczo eksploatujecie.

Jak do tego doszto?

Wraz z uzyskaniem w 1960 roku niepodlegtosci przez 17 krajow
afrykanskich proces dekolonizacyjny w skali catego globu
nabrat przyspieszenia. W grudniu 1960 roku na Zgromadzeniu
0gélnym ONZ przyjeto rezolucje 1541 odrzucajagcag kolonializm w
jakiejkolwiek formie. W 1961 roku powot*ano do zycia Komitet
ds. Dekolonizacji ONZ, znany dzis jako ,Komitet 24", ktory
miat zabezpieczy¢ 1los terytoridéw powierniczych i
niereprezentowanych. 0d tamtego momentu wzmogty sie naciski
aby proces dekolonizacyjny przyspieszyc.

Nowa Gwinea, druga co do wielko$ci wyspa na ziemskim globie
znajdowata sie w tamtym czasie pod kontrolg dwdéch panstw: jej
wschodnia cze$¢ pod kontrolg Australii, a zachodnia pod
kontrolg Holandii. Kroélestwo Niderlanddéw czynito powolne
przygotowania na rzecz zabezpieczenia przysztej niepodlegtosci
Papui Zachodniej, ktora nastapitaby najpdézniej w latach 1970.
Proces ten zostat zaburzony przez agresywng 1 roszczeniowq
polityke o6wczesnej administracji Indonezji. Pokolenie 0jcoéw
Zatozycieli Indonezji — ktére co dopiero zrzucito kajdany
kolonializmu — postanowito wykuc¢ wtasne kajdany zniewolenia i
natozy¢ je na rece melanezyjskim sgsiadom. Aby uzasadnié¢ nowa
ere kolonializmu na Pacyfiku — tym razem juz nie kolonializmu
europejskiego, a kolonializmu azjatyckiego — postuzono sie
mieszankg ideologii imperialnej, resentymentami i mitologig
historyczng.

Chociaz niektorzy Ojcowie Zatozyciele Indonezji, jak Mohammed



Hatta przyznawali wczed$niej ze Papuasi majg prawo do obrania
wtasnej drogi, zwyciezyly fantastyczne teorie Mohammada Yamina
rozsiewane przez charyzmatyczng propagande Sukarno i jemu
podobnych. Przez kilkanascie 1lat, poczawszy od lat 1950.
indonezyjski aparat rzadowy stosowat strategie dyplomatycznych
naciskdéw, szantazy, gréozb a nawet ,widma rychtej przemocy i
inwazji na Nowej Gwinei”. Jak deklarowat w marcu 1962 roku
indonezyjski generat Nasution ,nie byto wazne «czy
Indonezyjczycy otrzymajg Zachodnig Gwinee od Narodéw
Zjednoczonych, czy samego Szatana”, przejecie Papui Zachodniej
miato dokona¢ sie w ciggu najblizszych dwéch lat.

Na poczatku lat 1960. roszczenia indonezyjskie zdobyty postuch
wsrod nowej administracji Stanéw Zjednoczonych. Holendrzy,
utraciwszy gwarancje sojusznicze na Pacyfiku ze strony USA 1
kolejno Wielkiej Brytanii i Australii przystali na polityke
negocjacji i uwzglednienia roszczen indonezyjskich do Nowej
Gwinei, pomimo, ze wczes$niej ztozyli obietnice scedowania
suwerennosci na rece Papuasoéw.

Rozwigzanie problemu Papui zaczeto by¢ postrzegane jako
niewygodny temat. Prawa Papuaséw miaty by¢ zepchniete na
boczny tor ze wzgledu na domniemany holenderski interes
narodowy. Jak napisat w swoim dzienniku holenderski premier de
Quay: ,Nie chcemy wojny, ani komunizmu. Cata reszta ma
znaczenie drugorzedne”..

Kluczowy rozdziat* negocjacji rozegrat sie w posiadtosci
Huntland Estate, w miesScie Middlebourg, w amerykanskim stanie
Wirginia. Amerykanie wybrali na mediatora przemystowca z
branzy cukiernicznej, Ellswortha Bunkera, ktéry byt wczesdniej
ambasadorem USA w Argentynie, Wtoszech oraz Indiach. To pod
przewodnictwem Bunkera poczawszy od 20 marca 1962 roku
zainaugurowano scisle tajne rozmowy. Stato sie tak pomimo
tego, iz jedenascie dni wczesniej do ministerstwa spraw
zagranicznych Holandii, do ministra Josepha Lunsa, przyszedt
list podpisany przez kilku papuaskich przedstawicieli, w
ktdrym sprzeciwili sie koncepcji przeniesienia Zachodniej



Nowej Gwinei pod zarzagd indonezyjski. List zakonczyli
ostrzezeniem, ze w przypadku narzucenia porzadku
indonezyjskiego nastgpli powszechne oburzenie. Papuasi moga
chwycié¢ za bronA, aby zapobiec odebraniu im wyczekiwanej
suwerennosci i oddania jej w rece panstwa indonezyjskiego.

Jak zauwazyta holenderska minister Marga Klompe, ktdéra byta
jednym z trzech cztonkéw gabinetu rzadowego w Hadze, ktérzy
najdtuzej opierali sie porzuceniu Nowej Gwinei — wydawato sie,
ze zaczeta zwyciezal stara paternalistyczna zasada kolonialna.
Sciéle okres$lone kregi postanowity decydowaé bez Papuaséw, a
byt to kluczowy moment, w ktérym przysztos¢ Papuasdéw byta
zagrozona.

Do budynku Ambasady Standéw Zjednoczonych w Polsce powinna z
tego miejsca dotrze¢ informacja, ze Waszyngton sprzyjajac
aneksyjnej polityce Dzakarty ztamat wolwczas zapisy Rezolucji
ONZ dotyczgce dekolonizacji scisle wspotpracujac nad
transferem Zachodniej Nowej Gwinei z rgk jednego wtadcy
kolonialnego do rgk drugiego wtadcy kolonialnego jakim stata
sie wkrétce Republika Indonezji

Jaki przyswiecat temu duch odpowiadajg cytaty amerykanskich
przedstawicieli z lat 1960.:

George McBundy: ,w sprawie Papul Zachodniej nie chodzi o
antykolonializm, ale o pozycje Zachodu w Indonezji”.

Robert Kennedy: ,Papuasi powinni umiec¢ rozmawia¢ rozsadnie,
nie moze by¢ zadnej szybkiej niepodlegtosci dla Nowej Gwinei
[..]czy sg tam jakie$ uniwersytety?”

Robert Komer: ,Papua Zachodnia to kilka tysiecy mil
kwadratowych zamieszkanych przez kanibali”

Henry Kissinger: ,Referendum nie miatoby sensu wsrdd kultur
epoki kamienia tupanego w Nowej Gwinei”.

Nastawienie do rdzennej ludnos$ci Nowej Gwinei — wpisujace sie



w XIX-wieczne teorie imperialne 1 socjodarwinistyczne -
finalizuje postawa amerykanskiego prezydenta Johna
Kennedy’'ego, ktéory w kwietniu 1962 roku zasugerowat
zastosowanie terapii szokowej w negocjacjach. Terapie te
zaprezentowat osobiscie w Middlebourgu Ellsworth Bunker. Plan
scedowania Papui Zachodniej na rzecz Indonezji zaktadat
objecie tymczasowej kontroli nad Zachodnia Gwineg przez
Organizacje Naroddéw Zjednoczonych, a nastepnie przeniesienie
jej pod wtadztwo Indonezji. Po kilku latach miat* odby¢ sie
plebiscyt, w ktérym Papuasi mieli zadecydowa¢ o wtasnym losie.
Osobiste dokumenty Bunkera potwierdzaja, ze amerykanski
mediator postrzegat koncepcje przysztego plebiscytu jako
sposéb na uratowanie twarzy Holendrow, a nie powazny wolny
wybdér mieszkancéw Nowej Gwinei.

Tak wiec przez kolejne miesigce trwaty tajne rozmowy w
trakcie, ktérych imitowano pokazowe impasy majgce wymuszad
kolejne ustepstwa ze strony Holendréw. Wszystko to odbywato
sie w ,S$cistej tajemnicy”, aby unikng¢ jak twierdzono
,nhaciskow opinii publicznej i prasy”. Zachodni Papuasi byli
traktowani jak ludzie drugiej kategorii. 15 lipca 1962 roku
gdy niemal wszystko byto juz przesgdzone, Nicholas Jouwe
cztonek Rady Nowej Gwinei skonfrontowat sie z Ellsworthem
Bunkerem i =zapytat go retorycznie: ,Wy Amerykanie
prowadziliscie wojne, aby ogtosi¢ swoja niepodlegtos¢ w 1776
roku. Dlaczego my, Papuasi, nie mamy racji”? Bunker zachnat na
to jedynie: ,Musze juz is¢, mam inne ustalenia”.

Ustalenia 1 decyzje podjete w zamknietym gronie przez
Holendréw, Indonezyjczykdéw i Amerykandw, zostaty ujete w
dokumencie prawnym znanym jako ,Porozumienie z Nowego Jorku”
podpisanym 15 sierpnia 1962 roku. Zaktadat*o ono tak jak
wspomnielismy wczesSniej, przekazanie kontroli nad Papua
Zachodnig Tymczasowej Wtadzy ONZ, a nastepnie, co faktycznie
nastagpito 1 maja 1963 roku, przeniesienie terytorium
zachodniopapuaskiego pod kuratele indonezyjska. Po Kkilku
latach Indonezyjczycy mieli byc¢ zobowigzani do przeprowadzenia



plebiscytu, w ktorym Papuasi zadecyduja czy chcag petnego
zintegrowania z Indonezja, czy chca utworzy¢ niepodlegte
panstwo.

Byty to ciezkie czasy w ktorych nie dochowano zadnej miary
sprawiedliwosci wobec Zachodnich Papuaséw. Wystarczy
wspomnieé, ze Zwigzek Radziecki, ktdérego sterownicy prébowali
prezentowa¢ sie jako ,balustrada antykolonialna” byt gotowy
dostarczy¢ zasoby militarne, materialne i logistyczne stuzgce
wojskowej inwazji Indonezji na Zachodnig Nowg Gwinee.

SKUTKI POROZUMIENIA Z NOWEGO JORKU

Po pierwsze,,, Sukarno i jego najblizsi wspétpracownicy nigdy
nie zamierzali dotrzymal zapiséw Porozumienia z Nowego Jorku.
Minister Informacji, Ruslan Abdulgani, kolega ze szkolnej tawy
Sukarno juz w maju 1963 roku rozpoczat kampanie propagandowa
majacg na celu wycofanie sie Indonezji z obietnicy plebiscytu
dla Papuas6w, a miato to nastgpi¢ nawet jezeli spotecznos¢
miedzynarodowa zarzuci Dzakarcie ,nieprzestrzeganie traktatu”.
Sukarno po6zniej insynuowal, ze wdrozenie Porozumienie z Nowego
Jorku nie jest konieczne bo ,wszyscy Irianie, czyli Papuasi,
chca by¢ Indonezyjczykami”

Po drugie. W ciggu niespetna roku potwierdzito sie, ze zajecie
Papui Zachodniej byto elementem szerszej ekspansji. Jak tylko
w 1963 roku ogtoszono powstanie Federacji Malajskiej, Sukarno
rozpoczat tzw. ,polityke konfrontasi”, czyli kampanie
wtgczenia malezyjskich prowincji na Borneo — Sarawak i Sabah —
w sktad panstwa indonezyjskiego. Gdy Brytyjczycy i
Malezyjczycy nie ulegli roszczeniom indonezyjskim Sukarno
ogtosit opuszczenie przez Indonezje struktur Organizacji
Narodéw Zjednoczonych.

Po trzecie. Administracja Indonezji od poczatku wielokrotnie
tamata artykut 22-dwudziesty drugi ,Porozumienia z Nowego
Jorku” gwarantujgcy wolno$¢ zgromadzen i w dziele tym byta
wspierana przez Tymczasowg Wtadze ONZ w latach 1962-1963.



Po czwarte. Indonezyjskie wtadze tuz po objeciu kontroli nad
Papug Zachodnig wdrozyty trzy instrukcje prezydenckie (INPRES)
tj. zakaz wstepu do Papui Zachodniej dla przedstawicieli
spotecznosci miedzynarodowej, objecie Nowej Gwinei aktywng
strefg indonezyjskich operacji wojskowych i wreszcie wdrozenie
przepiséw antywywrotowych. W krétkim czasie setki Papuasow
trafito do wiezien, byto bitych i torturowanych.

Po pigte. Zanim odby* sie rzekomy plebiscyt niepodlegtosciowy,
w trakcie 1indonezyjskich operacji wojskowych w latach
1963-1969 wedtug réznych Zrddet i szacunkdéw zgineto od 3000 do
10000 Zachodnich Papuaséw. Niektdre rachuby okreslajg liczbe
ofiar smiertelnych w tym okresie nawet na 30000 osdb.

Po széste. Po przewrocie wojskowym w Indonezji i dojsSciu do
wtadzy Suharto cho¢ =zadeklarowano powrot do zapiséw
Porozumienia z Nowego Jorku odnos$nie plebiscytu, to gdy do
niego wreszcie doszto, to od samego poczatku byt to spektakl
zaaranzowany dla spoteczno$ci miedzynarodowej, ktory nie
spetnit zadnego wymogu demokratycznego. Artykut 18 (D)
Porozumienia z 15 sierpnia 1962 roku ,okreslat prawo
wszystkich dorostych mieszkancow Papui Zachodniej do wziecia
udziatu w plebiscycie”, 1lecz Indonezyjczycy postuzyli sie
wybiegiem, w ktory wmanewrowali strone holenderska. Skonczyto
sie tym, iz tzw. Akt Wolnego Wyboru lub PEPERA majacy by¢
,formg ustalenia woli ludu papuaskiego” nie zostat w 1969 roku
przeprowadzony zgodnie 2z praktyka miedzynarodowa jeden
cztowiek — jeden gtos, ale praktykg zapozyczong z przed
indonezyjskich struktur feudalnych. Umozliwito to Sciste
wyselekcjonowanie przez indonezyjski aparat rzadowo-wojskowy
1025 os6b, odseparowanie ich od spoteczenstwa i zmuszenie do
jednomy$lnego wyrzeczenia sie prawa do niepodlegtos$ci Papui
Zachodniej.

PODSUMOWANIE

0d wiosny 1962 roku indonezyjscy 1 holenderscy wystannicy pod



przewodnictwem amerykanskiego dyplomaty Ellswortha Bunkera
prowadzili tajne negocjacje w Wirginii. W trakcie rozméw z
ktéorych wytaczono catkowicie Papuaséw, Holendrzy odstapili od
swych dekolonizacyjnych zobowigzan wobec rdzennych mieszkancéw
Nowej Gwinei i zgodzili sie scedowa¢ kontrole nad Zachodnig
Nowg Gwineg na rzecz wtadz Indonezji. Porozumienie z Nowego
Jorku, nam mieszkancom Polski, moze sie kojarzy¢ z odmiang
,tropikalnej Jatty”. 15 sierpnia 1962 roku strony porozumienia
zadecydowaty o oddaniu ludu melanezyjskiego z zachodniej
czesci Nowej Gwinei pod protektorat indonezyjski, ktéry szybko
zamienit sie w zalezno$¢ kolonialng. Tylko w ciggu kolejnych
siedmiu lat, do 1969 roku kiedy po sfingowanym referendum
ostatecznie potwierdzono akt aneksyjny, z rak indonezyjskich
sit bezpieczenstwa zginety tysigce Zachodnich Papuaséw.
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