Trialog, czyli ,dyskretne”
tworzenie prawa w UE

2 pazdziernika 2015

Trialogi to sposdb na szybsze tworzenie prawa wtasciwie za
plecami obywateli UE. Sg one krytykowane od dawna, ale teraz
organizacje spoteczne zaczynajg gtosniej wzywa¢ do reformy
trialog6w.

17 organizacji spotecznych wystosowato 1list otwarty do
przewodniczgcego Parlamentu Europejskiego Martina Shulza. List
zwraca uwage na powszechne stosowanie tzw. trialogdw w
tworzeniu prawa Unii Europejskiej oraz wzywa do reformy
trialogodw.

No dobrze, ale czym sg trialogi i dlaczego kto$ chce ich
reformy? Jes$li uwaznie $ledzisz polityke Unii Europejskiej to
zapewne wiesz czym jest trialog. JesSli tego nie wiesz to
powinienes sie dowiedziec.

Aby zrozumiel¢ trialogi trzeba najpierw poznac¢ procedure
ustawodawczg w UE. Jesli jej nie znacie, zajrzyjcie do
dokumentu PDF dodanego pod tym tekstem. Procedura ustawodawcza
generalnie przewiduje wspotprace trzech instytucji — Komisji
Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i Rady UE. Teoretycznie
projekt moze przejs¢ przez trzy czytania w Parlamencie i w
Radzie. Teoretycznie prawo jest tworzone przez trzy instytucje
dziatajgce niezaleznie, z ktéorych tylko jedna (Parlament)
sktada sie z ludzi bezpoSrednio wybieranych przez obywateli.

To teoria. W praktyce proces czesto jest przyspieszany wkasnie
przez trialogi. Trialogdow nie znajdziecie w dokumencie
opisujgcym procedure ustawodawczg.

Trialog jest uruchamiany po pierwszym czytaniu projektu.
Odpowiednia komisja Parlamentu Europejskiego daje postowi
sprawozdawcy mandat do negocjowania z Rada. Teoretycznie
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prowadzi to do szybszego wypracowania kompromisu miedzy
instytucjami. Efektem trialogu jest stanowisko, ktdre potem
moze by¢ szybko zaakceptowane przez Parlament i Rade. Jest
tylko jeden problem — samo wypracowywanie tego stanowiska
przebiega w niejasnych warunkach.

Spotkania w ramach trialogdéw nie sa publiczne, podobnie jak
dokumenty z tych spotkan. Nie ma zadnych nagran z tych
spotkan. Nazwiska uczestnikéw spotkan nie sg ujawniane. Po
prostu grupa ludzi spotyka sie, aby ustali¢ jak ma wygladad
prawo regulujgce nasze zycie. Zazwyczaj to co zostanie
ustalone trudno jest zmienié¢. Niby mamy kilka niezaleznych
instytucji, a w praktyce jaka$ grupka ludzi tworzy prawo za
zamknietymi drzwiami.

ak to dziat*a w praktyce moglismy zobaczy¢ np. w czasie prac
nad przepisami dotyczgcymi neutralno$ci sieci i roamingu. W
kwietniu 2014 roku, Parlament Europejski chwalit sie
historycznym gtlosowaniem nad pakietem przepisow
telekomunikacyjnych. Ustalono przepisy chronigce neutralnos¢
sieci 1 zdecydowano, ze roaming bedzie zniesiony od grudnia
2015. Rozpoczeto negocjacje w ramach trialogu. W czerwcu
dowiedzielismy sie, ze osiggnieto porozumienie — zniesienie
roamingu bedzie od 2018 roku, a z przepiséw dotyczgcych
neutralnosci praktycznie wykreslono neutralnos¢.

Uwaza sie, ze trialogi stuzg tak naprawde ostabieniu pozycji
Parlamentu Europejskiego. Poza tym sprawiajg one, ze bardzo
wazny moment w stanowieniu prawa jest jakby schowany pod
peleryne niewidke, zeby obywatele nie mogli go widziec.

Wrdoémy do apelu organizacji spotecznych.

17 organizacji (w tym EDRi, Access, Bits of Freedom i nawet
pollski Panoptykon) domaga sie zmiany w procedurach trialogow,
aby byty przynajmniej przejrzyste. Powinno sie regularnie
publikowa¢ dokumenty ze spotkan i powinna by¢ mozliwos$¢ wstepu
na spotkania, albo przynajmniej dostep do jakich$ raportéw z



tych spotkan.

Nalezy dodac¢, ze Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich Emily
O'Reilly juz w maju tego roku uruchomita dochodzenie w sprawie
trialogéw. 0’'Reilly poruszata tez problem trialogdéw w czasie
swojego przemdwienia z dnia 28 wrzesnia (byt to Miedzynarodowy
Dzien Prawa do Informacji). W tym przemdéwieniu zauwazyta ona,
ze efektywnos¢ tworzenia prawa jest wazna, ale z drugiej
strony trzeba pyta¢ o mozliwg przejrzystos¢ tej procedury.

0’'Reilly zauwazyta tez, ze bardzo wazne jest zaufanie do
instytucji unijnych. Oczywiscie wszyscy politycy lubig méwid
yufajcie nam”. Trudno jest jednak ufacd, kiedy zyjemy w czasach
tzw. spoteczenstwa informacyjnego i to spoteczenstwo
dostrzega, ze jaka$ wazna informacja jest przed nim ukrywana.

Dokument opisujacy procedure ustawodawczg w UE znajdziecie
TUTA].
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