Transport — potrzeba drugiej
kategorii?
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Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita badania ustug
transportowych, ktére lokalne samorzady zapewniajg mieszkarncom
swoich gmin. Wnioski sg ponure — wiele z nich nie interesuje
sie potrzebami komunikacyjnymi pasazerdw i ogranicza sie do
utrzymywania status quo.

Badania NIK wykazaty sporo zaniedban. Samorzady na o0g6t nie
byty zainteresowane organizowaniem publicznego transportu
zbiorowego dla mieszkancéw. Ograniczaty sie do administrowania
tym transportem, czyli m.in. wydawania zezwolen i okreslania
potozenia przystankéw komunikacyjnych. Potowa skontrolowanych
samorzgdow nie badata tez lokalnych potrzeb przewozowych, chod
byt to ich obowigzek. Lokalnych przewoZznikéw sprawdzat jedynie
co czwarty skontrolowany powiat. Badania i analizy potrzeb
przewozowych mieszkancéw przeprowadzity tylko te samorzady,
ktére przystapity do opracowania planu transportowego. Jednak
zaden ze skontrolowanych samorzgddéw do czasu zakoriczenia
kontroli nie zawart umowy na S$wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego. Samorzady nie zawieraty
takich uméw nawet wtedy, kiedy stwierdzaty, ze aktualne
potrzeby nie sg zaspokajane przez przewozZznikéw komercyjnych.

Jak informuje strona nik.gov.pl, Izba zwraca uwage, ze barierg
ograniczajgca zaangazowanie samorzgddédw w organizacje
publicznego drogowego transportu zbiorowego jest przede
wszystkim brak pieniedzy. Hamulcem sg takze sprzeczne
rozwigzania prawne w ustawie o publicznym transporcie
zbiorowym i w rozporzgdzeniu Unii Europejskiej. Dotycza one
przyznawania przewoznikom dziat*ajgcym na okreslonych liniach
tzw. prawa wytacznego, czyli prawa umozliwiajgcego wykonywanie
przewozow na danej linii komunikacyjnej przez jednego
przewoznika. Ideg przepiséw europejskich, dopuszczajacych
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takie rozwigzanie, byta organizacja publicznego transportu
zbiorowego na zasadach konkurencji regulowanej. Miato to
zapewni¢ bardziej masowy charakter tych ustug, zwiekszy¢ ich
bezpieczenstwo i umozliwié¢ odréznienie wyzszg jakoscig lub
nizszg ceng od ustug Swiadczonych na zasadzie swobodnej gry
sit rynkowych.

NIK zwraca przy tym uwage, ze polskie prawo nie dopuszcza
przyznawania prawa wytgcznego i wnioskuje do Prezesa Rady
Ministréw o zainicjowanie zmian art. 20 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, uprawniajgcych samorzgdy do
przyznawania prawa wytgacznego.

Poza rekompensatami finansowanymi z budzetu panstwa za
honorowanie ulg ustawowych dla przewozZznikéw Swiadczgcych
ustugi transportowe o charakterze uzytecznosci publicznej,
samorzgdy nie przewidujg zadnych innych rekompensat. Moze to
spowodowaC brak zainteresowania przewoznikéw Swiadczeniem
ustug na trasach, gdzie ruch pasazerski jest niewielki i gdzie
nie zapewni on rentownosci w przypadku Swiadczenia ustug przez
wiecej niz jednego przewoznika.

Kontrola zlecona przez NIK Inspekcji Transportu Drogowego na
terenie kontrolowanych powiatéw wykazata, ze co dziesigty
autobus byt w stanie technicznym nie pozwalajgcym na
Swiadczenie ustug. Z powodu stanu technicznego zagrazajgcego
bezpieczeAstwu. Inspekcja zakazata uzytkowania 11 z 492
skontrolowanych autobuséw Ustalenia kontroli wskazujag takze,
ze wiecej niz potowa samorzaddow nie wywigzywata sie z
obowigzku udostepniania pasazerom informacji na temat
dostepnego publicznego transportu zbiorowego. Na stronach
internetowych urzedéw nie zamieszczano danych o przebiegu
linii komunikacyjnych, rozktadéw jazdy czy informacji o
przewoznikach.
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