Tonace panstwa

24 sierpnia 2011
Poziom oceandéw ros$nie i niektdére wyspiarskie panstwa niedtugo
zatong. Rodzi to ciekawe skutki prawne.

Panstwa, podobnie jak wszystkie organizmy, rodza sie, kwitng,
dojrzewajg i umierajg. To ostatni proces moze tez przebiegad
na wiele sposobdéw. Niektdére bywajg podbite lub wchtoniete
przez silniejszych sgsiadéw, inne mogg przestal istnie¢ jako
,rzeczywistos¢ geopolityczna” tak jak to triumfalnie ogtosili
w 1991 roku przywdédcy Rosji, Ukrainy i Biatorusi likwidujac
ZSRR. W obliczu globalnego kryzysu finansowego o wielu
panstwach da sie powiedziec¢, ze tong albo ze im to wkrétce
grozi, a o niektdérych moze nawet, ze juz utonety. Ale co
powiedzie¢ o panstwach, lub moze lepiej panstewkach, ktoére
wraz ze zmianami klimatu i podnoszeniem sie poziomu Swiatowego
oceanu mogg rzeczywiscie przestac istnieé fizycznie i zatonad
jak Atlantyda?

Dla takich archipelagéw ptaskich koralowych wysepek i atoli
jak Malediwy albo Kiribati jest to zupeinie realna
perspektywa. W XX wieku poziom oceanu podnidést sie o 20 cm. Do
roku 2100 wedtug wszelkich przewidywan ma podnies¢ sie jeszcze
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o metr, a moze nawet i wiecej, jesli zacznie obsuwaé¢ sie (i
topnie¢) lodowa czapa na Grenlandii. Na d*ugo przed
ostatecznym zalaniem wyspa staje sie zresztag nie do
zamieszkania, poniewaz zawodzg waty 1 falochrony, a grunt 1
studnie podsigkaja wodg morskg.

I tak oto dla prawnikéw pojawia sie egzotyczny a nowy problem:
czy moze istniec panstwo podwodne? Zgodnie z obowigzujaca
definicjg panstwo wymaga okreslonego terytorium, stale
zamieszkujgcej je ludnosci oraz zdolnos$ci do relacji z innymi
panstwami. Liga zatopionych wysp bedzie miata z tym problem.

Zanim wspomniane panstewka morskie rzeczywiscie zatong
fizycznie — czego mimo wszystko nie nalezy im zyczy¢ — uptynie
jeszcze przynajmniej kilkadziesigt lat, ale problemy prawne
np. w kwestii eksploatacji zt6z mineralnych albo praw
potowowych, czy w ogbéle ochrony zasobdéw przyrody, pojawig sie
odpowiednio wczes$niej. Z godnie z miedzynarodowym prawem
morskim panstwa nadmorskie i wyspy majg prawo do wodd
terytorialnych na odlegtos¢ 12 mil morskich od brzegqu,
wytgcznej strefy ekonomicznej na odlegtos¢ 200 mil, oraz moga
sobie rosci¢ prawa do szelfu kontynentalnego na odlegtos$¢ 350
mil od brzegu. Ale co to jest brzeg? Tam, gdzie brzeg sie cofa
pod naporem morza — twierdzi wiekszos¢ prawnikéw — cofa sie
rowniez i podstawowa linia referencyjna, od ktérej zaczyna sie
liczy¢ wszystkie prawa siegajgace w morze. Coraz czesSciej
pojawiajg sie jednak gtosy, ze raz ustanowione prawem linie
brzegowe powinny pozosta¢ linig statg dla wtdérnych oznaczen
takze w przypadku, gdy brzeg sie cofa a lad zostaje wchtoniety
przez morze. Takie rozwigzanie miatoby poméc krajom dotknietym
zjawiskiem rosngcych mérz. Mieszkancy tongcych atoli mogliby
zachowa¢ prawa do strefy morskiej nawet wtedy, gdyby
przeniesli sie en masse do innego panstwa, albo dobrowolnie
sie z nim przedtem potaczyli wnoszgc takie prawa jako swoiste
wiano.

W swietle obecnego prawa tylko lad staty (wybrzeze) oraz stale
zamieszkate wyspy rodzg skutki prawne w postaci przystugujgcej



strefy morskiej. Skaty wystajgce z morza oraz inne ,miejsca,
ktore nie sg w stanie utrzymal statego ludzkiego pomieszkania
ani samodzielnego zycia gospodarczego” takich przywilejoéw nie
maja. Pojawia sie problem jak takie dwie kategorie rozréznié,
co ma szczegdlne znaczenie praktyczne tam, gdzie strefa
potowowa lub szelf sg zasobne lub przynajmniej obiecujgce 1
warto o nie zabiega¢ na wytgcznos$¢. Z tego powodu np. Japonia
mocno inwestuje w przystrojenie roslinnym zyciem obiektu
geograficznego, ktéry po japonsku nazywa sie Okinotori-shima
(gdzie shima znaczy wyspa), a ktdéry wedtug Chinczykdéw jest
tylko pustg skata. Skoro zas$ pusta skata nie rodzi praw
ekonomicznych — méwig chinscy prawnicy — to pare sztucznie
wyhodowanych tam palm w naniesionej ziemi tez takich praw nie
tworzy. Mozna jednak by¢ pewnym, Zze goraczka zatykania flag i
palm, oraz budowania samotnych stanic na morskich ska%tach
bedzie tylko przybiera¢ na sile.

W odniesieniu do prawdziwych panstw wyspiarskich wydaje sie,
ze wspoOtczucie dla ich mieszkancéw, gdy z ojczyzn wygna ich
morze, przewazy w interpretacji prawnej na ich korzys¢, nawet
jesli w stadium agonalnym takich panstw bedziemy obserwowali
sztuczne podtrzymywanie ich obecnosci w celu zawarowania na
state praw do stref ekonomicznych w morzu. Taki byt wydzwiek
miedzynarodowej konferencji prawniczej zorganizowanej w maju
br przez Columbia Law School w USA, gdzie omawiano obszernie
ten temat. Pojawita sie tam nawet stara idea ,panstwa
zdeterytorializowanego”, jak Jan bez Ziemi, albo raczej jak
Zakon $w. Jana czyli Joannici (Zakon Maltanski), ktérzy byli i
do dzis sg traktowani jako suwerenny podmiot prawa
miedzynarodowego, chociaz zadnego terytorium nie majg. Podmiot
taki miatby prawa w rodzaju wytgcznosci na eksploatacje strefy
morskiej, tak jak miato jg panstwo zanim pochtoneto je morze.
Obserwujgc jak rosngce w site wielkie korporacje
ponadnarodowe, banki albo organizacje pozarzadowe, nie
wykluczajgc sieci internetowych i wtadz swiatowego futbolu,
zaczynaja nabywac¢ de facto suwerennych praw pordéwnywalnych z
tymi, ktdére do niedawna przystugiwaty tylko panstwom, mozemy



oczekiwa¢ nie tylko tego, ze podobnie zakonczy sie sprawa
tongcych panstw, ale ze z tych precedenséw wyrojg sie nowe
kategorie ich nasladowcéw.
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