Teraplia szokowa Javiera Milei

31 grudnia 2023

Nowy prezydent Argentyny Javier Milei zaczyna napotykac opér
we wdrazaniu swojego programu Llibertarianskiego szoku
gospodarczego. 21 grudnia w réznych miejscach Buenos Aires i
innych miastach Argentyny odbytly sie demonstracje ,z garnkami
i patelniami”.

Minister bezpieczenstwa w rzagdzie J. Milei (a wcze$niej jego
kontrkandydatka w wyborach prezydenckich) Patricia Bullrich
prébuje przeciwdziata¢ protestom poprzez zwiekszong obecnos$¢
policji na ulicach i przyjecie protokotu pozwalajgcego surowo
kara¢ za blokady drodg.

Wczesniej, w ramach polityki rzagdowej, minister gospodarki
Luis Caputo ogtosit 12 grudnia dewaluacje argentynskiego peso
o 54% i podatkowy program oszczednosSciowy. Kroki te maja na
celu ograniczenie hiperinflacji (143% rok do roku) i deficytu
fiskalnego (5,5% PKB), ktdére minister w swoim wystgpieniu
inauguracyjnym wskazat jako gtdéwne przyczyny problemow
gospodarczych Argentyny. L. Caputo wskazat rdéwniez na
dojmujacy brak zagranicznej waluty, powtarzajgc powracajace
czesto w narracji nowej administracji stowa ,Nie ma
pieniedzy”.

Decyzja ministra gospodarki zostata przyjeta z zadowoleniem
przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (ang. International
Monetary Fund, IMF) ktéremu Argentyna dtuzna jest 44 mld. USD
(aprobate wyrazit*a rzecznik IMF Julie Kozack) oraz
Miedzyamerykanski Bank Rozwoju (ang. Inter-American
Development Bank, IDB) ktdrego poparcie wyrazit jego prezes
Ilan Goldfajn. Minister L. Caputo stwierdzit ku ich
satysfakcji, ze Argentyna musi leczy¢ nie ,objawy” (deficyt
budzetowy), lecz ,przyczyny” (,uzaleznienie” Argentyny od
deficytu).
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Nowy szef resortu gospodarki zamierza obnizy¢ wielkos$¢
wydatkéw publicznych do rownowartosci 2,9% poprzez
zmniejszenie doptat do transportu i energii, ograniczenie do
minimum federalnych +transferow dla prowincji, obnizke
Swiadczen socjalnych i emerytur, zmniejszenie 1liczby
ministerstw z 18 do 9 oraz departamentéw ministerialnych ze
106 do 54, skasowanie ofert robdét publicznych, ktére L. Caputo
wskazat jako jeden z gtdéwnych oSrodkéw korupcji.

Wedtug zapowiedzi nowego lokatora Palacio de Hacienda,
dewaluacja peso ma zwiekszy¢ dochodowos$¢ eksportu (a tym samym
produkcje) i ilos¢ dolaréw USA w gospodarce. Argentyna ma tez
tymczasowo podnies¢ podatki importowe oraz wutrzymad
dotychczasowg wysokos¢ podatkdéw na eksport towaréw nierolnych,
co ma wyrdwna¢ obcigzenia podatkowe dla wszystkich sektordw
gospodarki i zakonhczy¢ dyskryminacje sektora rolnego.

Poddane przegladowi majg by¢ rzadowe zezwolenia importowe a
docelowo zniesione podatki eksportowe, wedtug L. Caputo
szkodzgce argentynskiemu rolnictwu. By zminimalizowa¢ dorazne
koszty spoteczne terapii szokowej, wartos$¢ rzagdowych kart na
zywnos¢ (Tarjeta Alimentar) ma wzrosngé¢ o 50% a wysokos$¢
zasitkdéw na dzieci (Asignacidén Universal por Hijo) sie podwoic
— skorzysta¢ ma na tym zyjgce w biedzie 40% populacji
Argentyny.

W Srode 13 grudnia mianowany przez L. Caputo prezes Banco
Central de Replblica Argentina (BCRA) Santiago Bausili ogtosit
Srodki polityki monetarnej, wysokos¢ stép procentowych i
zadtuzenia. Prezydent J. Milei wskazat wczesniej jako na
priorytet na likwidacje Leliq, czyli denominowanego w peso
krétkoterminowego instrumentu dtuznego BCRA.

Dekret awaryjnej potrzeby

W Srode 20 grudnia prezydent J. Milei podpisat ,Decreto de
necesidad y urgencia” (DNU) wprowadzajacy w 366 szczegbétowych
reformach szerokg deregulacje argentynskiej gospodarki.



Prezydent ogtosit podpisanie dekretu w wystgpieniu
telewizyjnym, otoczony przez cztonkédw swojego gabinetu.
Podkreslit, ze poprzednicy pozostawili mu przeros$niete,
inflacyjne panstwo. Dekret ma zmniejszy¢ czynniki
inflacjogenne, ograniczajgc role panstwa argentynskiego w
gospodarce.

Sprywatyzowane majg zostad¢ panstwowe firmy, deregulacji
poddane sektory gospodarki, zniesiona kontrola cen. Ma to by¢
plan stabilizacji obejmujacy adaptacje fiskalng, dostosowanie
polityki kurséw wymiany do rzeczywistych kursdéw wymiany, a
takze polityke monetarna majaca uzdrowié¢ bank centralny. J.
Milei wycofat sie tym samym ze swoich zapowiedzi z kampanii
wyborczej dotyczacych likwidacji BCRA.

Wstepne Srodki obejmujg przygotowanie panstwowych spdétek do
prywatyzacji, deregulacje sektordéw turystycznego i
satelitarnego dostepu do Internetu, uchylenie przepisow
regulujacych najem nieruchomosci, sektor gérniczy, ceny
towaréw, obrét gruntami, a takze reforme kodeksu celnego dla
intensyfikacji handlu zagranicznego, reformy systemu opieki
zdrowotnej, kodeksu cywilnego i handlowego.

DNU wymienia panstwowg linie lotniczg Aerolineas Argentinas
jako przedsiebiorstwo, ktdérego wtasno$s¢ ma zosta¢ w catosci
lub czed$ci przekazana podmiotom prywatnym. Obawy budzi
mozliwo$¢ prywatyzacji przez ekipe J. Milei strategicznego
przedsiebiorstwa Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF S.A.)
kontrolujgcego eksploatacje krajowych zt6z litu.

Przeszkody polityczne 1 prawne

Dekrety z 12 grudnia i 20 grudnia beda obowigzywaty do czasu
ewentualnego odwotania ich przez obydwie izby Kongresu
Narodowego: 257-osobowg Izbg Deputowanych (gdzie prezydencka
La Libertad Avanza ma 38 deputowanych — 15% mandatéw) oraz 72-
osobowy Senat (gdzie LLA ma 7 deputowanych — 10% mandatodw).
Odwotanie takie jest bardzo prawdopodobne, gdyz administracja



J. Milei nie konsultowat*a DNU z deputowanymi izb przed jego
ogtoszeniem, niejako zatem juz na wstepie alienowata od
projektu swoich potencjalnych sojusznikow.

Centrowe i lewicowe partie opozycyjne ustosunkowaty sie do DNU
negatywnile. Przewodniczgcy senackie] reprezentacji
peronistowskiej koalicji Unidén por la Patria José Mayans z
Partido Justicialista okreslit DNU jako ,wyprzedaz kraju” z
korzyscig dla niewielkiej mniejszosci. Poprzednik J. Milei na
stanowisku gtowy panstwa Alberto Férnandez (2019-2023)
oskarzyt obecnego prezydenta o ,naduzycie wtadzy” poprzez
wydanie dekretu. Centroprawicowy burmistrz Buenos Aires w
latach 2015-2019 Horacio Rodriguez Larreta poddat w wgtpliwos$¢
konstytucyjng i prawng legalnos¢ DNU.

Jak juz zaznaczono, pojawiajg sie réwniez watpliwosci, na ile
DNU speinia rzeczywiscie kryteria zawartej w jego nazwie
,potrzeby” (,necesidad”) i ,pilnosci” (,urgencia”) i czy nie
jest uzurpacjg przez prezydenta kompetencji ustawodawczej.
Skutecznos¢ DNU obnizy tez koniecznos$¢ uchwalenia przepiséw
wykonawczych do niego.

Przeszkody na ulicach

Jak wspomniano na poczatku, opozycja przeciw DNU wylewa sie
rowniez na ulice argentynskich miast. Dotychczas demonstracje
nie osiggnety jednak oczekiwanych przez inicjatordéw rozmiardw.
Do wystagpien ulicznych wezwata lewicowa Polo Obrero.
Manifestacja z 20 grudnia nie przyciggneta jednak najpewniej
zapowiadanych przez nig 50000 uczestnikéw; wedtug danych
rzgdowych demonstrantéw miato by¢ w Buenos Aires okoto 3000.

Wyczekujgcg postawe zajmuje dotychczas, bedgca najwiekszym
zwigzkiem zawodowym w Kkraju, sprzymierzona z opozycyjnymi
obecnie peronistami Confederacidén General del Trabajo,
nastroje w ktérej majg sie jednak zaostrzac¢. W styczniu
mozliwy jest zatem w Argentynie nawet strajk generalny.



Deregulacje =z zadowoleniem przyjagt natomiast kapitat:
zrzeszajaca przemystowcédw Unidn Industrial Argentina, ktérej
podoba sie szczegdlnie zniesienie podatku od wynagrodzen i
zwiekszenie elastyczno$ci rynku pracy, oraz zrzeszajaca
liderow najwiekszych firm Asociacion Empresaria Argentina. Na
gietdzie argentynskiej, po ogtoszeniu planu L. Caputo i
nastepnie DNU, rosty zardéwno ceny akcji jak i obligacji
skarbowych.

Przeszkody na scenie
miedzynarodowej

Skomplikowane moze okaza¢ sie za to potozenie miedzynarodowe
nowej ekipy rzadzacej Argentyng. Na ceremonii zaprzysiezenia
J. Milei pojawili sie m.in. lewicowo-liberalny prezydent Chile
Gabriel Boric, deklarujgcy sie niegdy$ jako libertarianin
prezydent Ukrainy Wotodymyr Zetenski (z ktérym J. Milei
wymienit ciepte stowa), konserwatywny premier Wegier Viktor
Orban (z ktérym W. Zetenski wymienit* mato przyjazne stowa), a
takze byty (w latach 2019-2023) prezydent Brazylii Jair
Bolsonaro. Nie pojawit sie natomiast urzedujgcy prezydent
Brazylii Luiz Indcio Lula da Silva, przysytajac w zamian
swojego ministra spraw zagranicznych Mauro Vieire - to
pierwszy od czterdziestu lat przypadek, w ktorym prezydent
Brazylii nie jest obecny na zaprzysiezeniu prezydenta
Argentyny.

Nowa ekipa nie ustrzegta sie takze wpadek w stosunkach z
Chinami. J. Milei odwota* dotychczasowego ambasadora Buenos
Aires w Pekinie, przez kilka dni nie powotujgc nowego. W
odpowiedzi Chinska Republika Ludowa wezwata do kraju swojego
przedstawiciela w stolicy Argentyny Wanga Wei. Casa Rosada
probowat ratowa¢ sytuacje, wysytajac do Pekinu zawodowego
dyplomate Marcela Sudreza Salvie, kierujgcego wczesniej
placéwka na Trynidadzie i Tobago, nie udato sie juz jednak
powstrzyma¢ negatywnych konsekwencji lekcewazenia chifskich



partnerdw.

Buenos Aires jest beneficjentem rekordowej pozyczki MFW. Majac
od 2018 r. zamkniety dostep do zachodnich rynkéw finansowych,
sptacato odsetki ze Srodkéw udostepnianych przez Chiny. Po
objeciu urzedu prezydenta, J. Milei wystat w tej sprawie
prywatny 1list do Xi Jinpinga. Degradacja stosunkodw
politycznych z Chinami po stronie argentynskiej spowodowata
jednak zawieszenie przez Pekin majacej wartos$¢ 6,5 mld USD
umowy 0 wymianie swapd6w miedzy BCRA a Chinskim Bankiem
Centralnym, realizacja ktérej pozwolitaby Buenos Aires
wypracowa¢ na koniec 2024 r. pewne rezerwy twardej waluty.

Juz jednak w okresie kampanii wyborczej J. Mileli zapowiadat,
ze chciatby zerwania wszelkich stosunkéw z Chinami, ktére —
jego zdaniem — sg krajem komunistycznym i ,pozbawionym
wolnosci”. Po zaprzysiezeniu J. Milei wizyte w Casa Rosada
ztozyta chinska delegacja dyplomatyczna z ambasadorem Wangiem
Wei na czele. ChinAczycy ogtosili nastepnie, ze nowy prezydent
,Przywigzuje wage do stosunkéw dwustronnych i bedzie stosowat
zasade jednych Chin”, st*owa te nie zostaty jednak potwierdzone
przez strone argentynska. W administracji nowego prezydenta
zwolenniczkg polityki ideologicznej, dystansujgcej Buenos
Aires wobec Pekinu, jest minister spraw zagranicznych Diana
Mondino. Zwolennikiem polityki mniej ideologicznej a bardziej
realistycznej jest natomiast minister gospodarki L. Caputo.

Trudny czas dla Argentyny

Prognozy samego J. Milei z jego przemdéwienia z 10 grudnia do
obu izb Kongresu inaugurujgcego jego prezydenture méwity o
inflacji majgcej siegng¢ 15000%, deficycie finansowym i
fiskalnym majgcym siegng¢ 17% PKB, wskazZzniku ubdstwa majacym
przekroczy¢ 45%. Terapia szokowa ma, wedtug nowego prezydenta,
doprowadzi¢ do stagflacji (stagnacji gospodarczej i wysokiej
inflacji), uderzajgc w dziatalnos¢ gospodarcza, miejsca pracy,
wysokos¢ ptac realnych oraz wskaznik ubdéstwa. Wedtug nowego



prezydenta, Argentyna, by sie podnies$¢, ma uprzednio siegng¢
ekonomicznego dna.

,0dczuwalny bol” po wdrozeniu programu nowej administracji
zapowiedziat tez prezydencki rzecznik prasowy Manuel Adorni.
Priorytetami nowego rzadu ma by¢ zaprzestanie emisji pieniagdza
bez pokrycia, o co zadba¢ ma nowy prezes BCRA S. Bausili.
Deficyt budzetowy ma, wedtug M. Adorni, zostac¢ zlikwidowany do
konca 2024 roku. Sam prezydent, pytany w wywiadzie radiowym o
swoje pierwsze reformy, odpowiedziat: ,Ostrzegam was, kolejne
sg w drodze!”.
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