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Gdy w marcu br. po protestach spotecznych oskarzajgcych rzad o
che¢ cenzurowania Internetu Senat na wezwanie premiera usungt
czes¢ zapisOw z uchwalonej juz przez Sejm ustawy o zmianie
ustawy o radiofonii i telewizji, zostato to przedstawione w
mediach jako sukces obroncéw wolnos$ci w Internecie i
pozostawienie status quo oznaczajgcego brak regulacji w
zakresie internetowych ustug medialnych. Premier o$Swiadczy%
dziennikarzom, ze zaproponowat, ,by Senat usungt z ustawy caa
te cze$¢, ktéra ma regulowac¢ Internet”, a w uzasadnieniu
uchwaty Senatu wprowadzajgcej poprawki mozna byto przeczytacd,
iz ,Senat postanowit przyjal jedynie te rozwigzania, ktodre
majg na celu implementacje wymienionej dyrektywy w odniesieniu
do klasycznej telewizji” (chodzi o dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/13/UE o audiowizualnych ustugach
medialnych). Nawet na stronach Fundacji Panoptykon -
organizacji stojgcej w pierwszej linii frontu walki =z
wszelkimi przejawami cenzury — mozna byto przeczytad, ze
,ustawa zostata przyjeta bez przepisow regulujgacych media
internetowe”.

Niestety sytuacja nie wyglagda tak catkiem roézowo. W
rzeczywistosci poprawki Senatu usunety z nowelizacji ustawy o
radiofonii 1 telewizji jedynie zapisy dotyczgce
paudiowizualnych ustug medialnych na zgdanie” - czyli
wszelkiego rodzaju internetowych wypozyczalni filméw oraz
serwisOw dajgcych uzytkownikowi mozliwos¢ wybrania z katalogu
1 odtworzenia interesujgcego go nagrania wideo. Pozostaty — 1
zostaty wprowadzone do ustawy podpisanej przez prezydenta 4
kwietnia br. — zapisy rozszerzajgce zakres jej stosowania na
tresci wideo nadawane przez Internet w streamingu do
rownoczesnego odbioru przez wiecej niz jednego odbiorce,
czyli, moéwigc inaczej, na internetowg telewizje nadawang ,na
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zywo"” (zgodnie z art. 2 ustawy nie stosuje sie do programéw
radiowych rozpowszechnianych wytagcznie w systemach
teleinformatycznych).

Zapisy te sprowadzajg sie w zasadzie do zmian w definicjach
nrozpowszechniania”, ,audycji” i ,programu” oraz wprowadzeniu
definicji ,ustugi medialnej”.

Przed nowelizacjag ,rozpowszechnianie” byto definiowane jako
,a) bezprzewodowa emisja programu do rdéwnoczesnego,
powszechnego odbioru (system powszechnego odbioru), b)
wprowadzanie programu do sieci kablowej (system zbiorowego
odbioru)”, co w zasadzie wykluczat*o objecia tg definicja
transmisji przez Internet. Po nowelizacji ,rozpowszechnianie”
to ,emisja programu drogg bezprzewodowg lub przewodowa do
odbioru przez odbiorcéow”, przy czym art. 33 ust. la ustawy
stanowi, ze ,nie wymaga uzyskania koncesji rozpowszechnianie
programoéw telewizyjnych wytgcznie w systemach

teleinformatycznych (..)” — z czego jednoznacznie wynika, ze
pojecie ,rozpowszechniania” obejmuje réwniez emisje programu w
systemach teleinformatycznych. (Dla dociekliwych — ,system

teleinformatyczny” rozumiany jest zgodnie z ustawg o
Swiadczeniu wustug droga elektroniczng jako ,zespét
wspOipracujgcych ze sobag urzadzen informatycznych i
oprogramowania, zapewniajacy przetwarzanie i przechowywanie, a
takze wysytanie 1 odbieranie danych poprzez sieci
telekomunikacyjne za pomoca wtasciwego dla danego rodzaju
sieci urzadzenia koncowego w rozumieniu ustawy z dnia 21 lipca
2000 r. — Prawo telekomunikacyjne”).

Jesli chodzi o ,audycje”, to przed nowelizacjg byta ona
definiowana jako ,czes¢ programu radiowego lub telewizyjnego,
stanowigca odrebng catos¢ ze wzgledu na tres$¢, forme,
przeznaczenie lub autorstwo”, natomiast po nowelizacji audycja
to ,cigg ruchomych obrazéw z dzwiekiem lub bez niego (audycja
audiowizualna) albo cigg dZwiekdéw (audycja radiowa),
stanowigcy, ze wzgledu na tres¢, forme, przeznaczenie lub
autorstwo, odrebng catos¢ w stworzonym przez dostawce ustugi



medialnej programie lub katalogu audycji udostepnianych

publicznie, zwanym dalej ,katalogiem””. 0 ile wiec dotychczas
paudycja” musiata by¢ czeScia ,programu radiowego” lub
»nprogramu telewizyjnego” - a ,program” zgodnie z definicja

musiat by¢ ,regularnie rozpowszechniany”, co (patrz wyzej)
wykluczato w zasadzie zakwalifikowanie do ,audycji” czegos
transmitowanego w internetowym streamingu, o tyle teraz do
paudycji” mozna zakwalifikowac¢ kazdy ciag ruchomych obrazéw,
ktéry stanowi odrebng cato$¢ w ,programie” (juz nie , radiowym”
ani ,telewizyjnym”). Poniewaz ,program” nie musi juz by¢
sregularnie rozpowszechniany”, a jedynie ,rozpowszechniany w
catosci, w sposéb umozliwiajgcy jednoczesny odbidr przez
odbiorcéw w ustalonym przez nadawce uktadzie”, zas
,rozpowszechnianie” (patrz wyzej) obejmuje rdéwniez emisje
programu w systemach teleinformatycznych, to wszystko, co
nawet nieregularnie transmitowane jest przez Internet w
streamingu do réwnoczesnego odbioru przez wiecej niz jednego
odbiorce jako cigg ruchomych obrazéw (np. tresci transmitowane
w ramach Interia TV na zywo) jest ,audycja” w rozumieniu
obecnie obowigzujacej ustawy o radiofonii i telewizji.

Ostatecznie watpliwoSci rozwiewa nowo wprowadzona definicja
»ustugi medialnej”. ,Ustugg medialng” jest ,ustuga w postaci
programu, za ktdéra odpowiedzialnos$¢ redakcyjng ponosi jej
dostawca i ktdérej podstawowym zadaniem jest dostarczenie przez
sieci telekomunikacyjne ogo6towi odbiorcéw audycji, w celach
informacyjnych, rozrywkowych lub edukacyjnych; ustugg medialng
jest takze przekaz handlowy”. Mowa wyraznie o dostarczaniu
audycji przez ,sieci telekomunikacyjne” — a kolejna definicja
w znowelizowanej ustawie stanowi, iz ,siecig telekomunikacyjng
jest sie¢ telekomunikacyjna w rozumieniu ustawy z dnia 16
lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz.
1800, z pdézn. zm.)” (dla dociekliwych — oznacza to ,systemy
transmisyjne oraz urzadzenia komutacyjne lub przekierowujace,
a takze inne zasoby, ktére umozliwiajg nadawanie, odbidér lub
transmisje sygnatow za pomocg przewodow, fal radiowych,
optycznych 1lub innych $rodkdéw wykorzystujgcych energie



elektromagnetyczng, niezaleznie od ich rodzaju”). Czyli nie ma
réznicy, czy coS spetniajgce wymieniong wyzej definicje
paudycji” transmitowane jest przy pomocy tradycyjnych
nadajnikdéw telewizyjnych, przez sieci telewizji kablowej czy
przez Internet.

Zaklasyfikowanie tresci nadawanych w internetowym streamingu
do réwnoczesnego odbioru przez wiecej niz jednego odbiorce
jako ,audycji”, a ich wuporzadkowanych zestawéw jako
.programéw” w rozumieniu znowelizowanej ustawy o radiofonii i
telewizji rodzi bardzo istotne konsekwencje. Zgodnie z ustawg
nadawcy takich audycji i programéw muszg speiniad rozmaite
wymogi, ktdérych niespetnienie grozi nakazaniem ich nadawcy
przez przewodniczgcego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
zaniechania dziatan naruszajacych przepisy ustawy lub uchwaty
KRRiT (art. 10 ust. 4 ustawy), a takze karg pieniezng w
wysokosci do 10% przychodu nadawcy (art. 53 ustawy).
(Niepodporzadkowanie sie nakazowi grozi odrebng karg pienieznag
naktadang personalnie na osobe kierujgca dziatalnosScig
dostawcy ustugi medialnej, w wysokosci do jej szeSciokrotnego
wynagrodzenia) .

Do wymogdéw tych zaliczaja sie m. in.:

— Zakaz propagowania ,dziatan sprzecznych z prawem, z polska
racjg stanu oraz postaw i pogladdéw sprzecznych z moralnoscig i
dobrem spotecznym”, w szczegdélnosci ,tresci nawotujacych do
nienawisci lub dyskryminujacych ze wzgledu na rase,
niepetnosprawnosc¢, ptec, wyznanie lub narodowosc¢” (art. 18
ust. 1 ustawy).

— Obowigzek szanowania przekonan religijnych odbiorcéw, a
zwtaszcza chrzesScijanskiego systemu wartosci (art. 18 ust. 2
ustawy) .

— Zakaz sprzyjania ,zachowaniom zagrazajgacym zdrowiu Llub
bezpieczenstwu oraz zachowaniom zagrazajgcym S$rodowisku
naturalnemu” (art. 18 ust. 3 ustawy).



— Zakaz tre$ci ,zagrazajgcych fizycznemu, psychicznemu 1lub
moralnemu rozwojowi matoletnich, w szczegdlnosci zawierajacych
tresci pornograficzne 1lub w sposdéb nieuzasadniony
eksponujacych przemoc” (art. 18 ust. 4 ustawy).

— Zakaz nadawania tresci moggcych ,mieé negatywny wpityw na
prawidtowy fizyczny, psychiczny 1lub moralny rozwdj
matoletnich” w godzinach od 6 do 23 (art. 18 ust. 5 ustawy) 1
oznaczania ich odpowiednim symbolem graficznym lub zapowiedzig
stowng (art. 18 ust. 5a ustawy).

— Obowigzek dbania o poprawnos$¢ jezyka i przeciwdziatania jego
wulgaryzacji (art. 18 ust. 7 ustawy).

— Obowigzek utrwalania audycji na nosnikach i przechowywania
ich przez 28 dni oraz przekazywania ich zapisu na wezwanie
przewodniczgcego KRRiT, a takze ,osobie, ktéra twierdzi, ze
tres¢ audycji, reklamy lub innego przekazu narusza jej prawa”
(art. 20 ustawy).

— Obowigzek przeznaczania okreslonej czes$ci (zasadniczo 33%)
czasu nadawania programu na audycje wytworzone pierwotnie w
jezyku polskim oraz okreslonej czesci (zasadniczo 33%) czasu
nadawania utwordéw stowno-muzycznych na utwory wykonywane w
jezyku polskim (art. 15 ustawy).

— Obowigzek przeznaczania w programach telewizyjnych
okreslonej czesci (zasadniczo 10%) czasu nadawania programu na
audycje europejskie wytworzone przez producentdédw niezaleznych
(art. 15a ustawy).

— Zakaz reklamowania wyrobéw tytoniowych, napojoéw
alkoholowych, ustug medycznych, produktéow leczniczych, gier
cylindrycznych, gier w karty, gier w kosci, zaktadéw
wzajemnych, gier na automatach, substancji psychotropowych lub
Srodkéw odurzajacych (art. 16b ust. 1 ustawy).

— Zakaz kierowania reklamy do matoletnich (art. 16b ust. 2
ustawy).



— Zakaz przeznaczania na reklame wiecej niz 12 minut w ciaqgu
godziny (art. 16 ust. 3 ustawy).

— Zakaz lokowania tematéw (art. 16c ustawy).

— Obowigzek ,zapewniania dostepnosci programéw dla osoéb
niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzgdu wzroku oraz oséb
niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzgdu stuchu, przez
wprowadzanie odpowiednich udogodnien: audiodeskrypcji, napiséw
dla niestyszacych oraz ttumaczen na jezyk migowy, tak aby co
najmniej 10%

kwartalnego czasu nadawania programu, z wytaczeniem reklam i
telesprzedazy, posiadato takie udogodnienia”, w przypadku
programéw telewizyjnych (art. 18a ustawy).

Nalezy zauwazy¢, ze spora czes¢ tych zakazéw 1 nakazéw
wykracza poza prawo karne (np. z punktu widzenia tego prawa
nie jest karalne wygtaszanie poglgdéw ,sprzecznych z polska

racjg stanu”, nieszanowanie chrzescijanskiego systemu
wartosci, sprzyjanie ,zachowaniom zagrazajgcym Srodowisku
naturalnemu”, rozpowszechnianie tresci pornograficznych z

udziatem dorostych dla oséb, ktdére sie na to zgadzaja,
niedbanie o poprawno$¢ jezyka czy reklamowanie czegos$ dtuzej
niz 12 minut w ciggu godziny), a instancjg wtadna do
cenzurowania audycji pod katem ich zgodnosci z tymi zakazami i
nakazami oraz wymierzania kar za ich nieprzestrzeganie jest
urzednik (przewodniczgcy KRRiT), a nie sgad. Na dodatek w
praktyce KRRiT jest instytucjg mocno upolityczniong (,organ o
mieszanej reputacji, jesli chodzi o niezaleznos¢ od
politycznych wptywéw” wg Fundacji Panoptykon), co rodzi obawy,
ze np. zakaz propagowania dziatan sprzecznych z polska racja
stanu (czy jakikolwiek inny z art. 18) moze zostal uzyty
przeciwko opozycji politycznej.

Dodatkowo, zgodnie z art. 41 wust. 1 ustawy, ,program
telewizyjny rozpowszechniany wytgcznie w systemie
teleinformatycznym” wymaga zgtoszenia do rejestru prowadzonego
przez przewodniczgacego KRRiT, a nadawanie mozna rozpoczac



dopiero w miesigc od zgtoszenia. Za rozpowszechnianie takiego
programu bez wpisu do rejestru grozi kara pieniezna (art. 53a
ustawy) .

Warto zauwazyc, ze przyjeta w nowelizacji ustawy definicja
»ustugi medialnej” obejmuje zardwno dostarczanie audycji w
ramach dziatalnosci gospodarczej, jak i catkowicie non-profit.
PoSrednio potwierdza to zawarta rowniez w ustawie definicja
,hadawcy spotecznego”, ktéry m. in. ,nie pobiera optat z
tytutu rozpowszechniania, rozprowadzania lub odbierania jego
programu” oraz fakt, ze usunieta przez Senat definicja
paudiowizualnej wustugi medialnej na zagdanie” zawierata
dodatkowe sformutowanie ,sSwiadczona w ramach dziatalnosci
gospodarczej”. Tak wiec ustuge medialng w postaci programu
telewizyjnego rozpowszechnianego wytgcznie w systemie
teleinformatycznym $wiadczy zardéwno Interia TV, Jaworznicki
Portal Spotecznos$ciowy, jak i telewizja graczy Headshot.pl,
koScioty transmitujgce msze online czy catkowicie amatorscy
nadawcy transmitujgcy na zywo w ramach serwisu Popler.tv czy
Pino.tv. Wydaje sie to by¢ wyjsciem poza wymogi dyrektywy
2010/13/UE, ktéra definiuje ,audiowizualng ustuge medialng”
zgodnie z art. 57 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
czyli jako ,Swiadczenie wykonywane zwykle za wynagrodzeniem”.

W chwili obecnej telewizja internetowa na zywo jest w Polsce
rozpowszechniona znacznie mniej niz internetowe radia czy
paudiowizualne ustugi medialne na zgdanie”, a KRRiT poki co
nie wydaje sie zbytnio interesowa¢ tym, co nadaja jej
dostawcy. Tym niemniej mozna sobie wyobrazié¢, ze np. w
przypadku transmitowania przez Internet jakiegos
kontrowersyjnego wydarzenia politycznego (co jest mozliwe —
np. demonstracje Solidarnych 2010 pod Patacem Prezydenckim
transmitowato Radio WNET przy pomocy zatozonego przez siebie
kanatu na Popler.tv; rdéwniez obecne demonstracje w Hiszpanii
sg na zywo transmitowane przy pomocy platformy ustream.tv)
Krajowa Rada nagle zauwazy, ze nadawca propaguje dziatania
niezgodne z polska racjg stanu, dobrem spotecznym czy tez



nadaje tres$ci nawotujgce do nienawisci.

Za kilka dni rozpoczynajg sie konsultacje spoteczne dotyczgce
planowanej regulacji ,audiowizualnych ustug na zgdanie”.
Pierwsze spotkanie w Ministerstwie Kultury 1 Dziedzictwa
Narodowego z przedstawicielami organizacji spotecznych
planowane jest na wtorek. Warto poruszy¢ w nich réwniez i
sprawe transmisji internetowych ,na zywo”.

Autor i Zrédto: Jacek Sierpiniski

BIBLIOGRAFIA

1. http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/
1,80708,9271626,List organizacji pozarzadowych do premiera w s
pr_.html

2.
http://www.uprzejmiedonosze.pl/pl/doniesienia-prasowe/wiadomos
ci/cenzura-internetu

3. http://www.rp.pl/artykul/627562.html

4. http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/
1,80708,9264365,Ustawa medialna Tusk rezygnujemy z przepisow
~ 0 _internecie.html

5. http://re-use.wikidot.com/medialna

6. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia
10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji

7. http://panoptykon.org/content/
internet-na-razie-wolny-od-ustawy-medialnej-rz-d-pracuje-
dalej-my-wci-czekamy-na-zaproszenie

8. http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/ustawy/3812 u.htm

9. Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej



http://sierp.libertarianizm.pl
http://www.google.pl/url?sa=t&source=web&cd=1&ved=0CCAQxQEwAA&url=http%3A%2F%2Fdocs.google.com%2Fviewer%3Fa%3Dv%26q%3Dcache%3AvmlffCTMH1cJ%3Aeur-lex.europa.eu%2FLexUriServ%2FLexUriServ.do%253Furi%253DOJ%3AL%3A2010%3A095%3A0001%3A0024%3APL%3APDF%2B2010%2F13%2FUE%26hl%3Dpl%26gl%3Dpl%26pid%3Dbl%26srcid%3DADGEESilAXt6cKhtiL2QCUosEn9UmXNnXpMmS3S6AF8TTC7HPXYhF7jYr7oWbs3QtNB4Ak7Zsaj2YWUjV8xG-Dn8rJ458fgu-Q7EXrwPjYe9BAqLMkD9XVyp2goIjfFXI_Xze5gRIdGf%26sig%3DAHIEtbRF-fc1dGqbgWEUptVS-hx3gXDyOQ&rct=j&q=2010%2F13%2FUE&ei=CAXyTa7wNIOWOv_p7bgD&usg=AFQjCNHAkKLLMe0FSFguF4XiAE7cREpuww&cad=rja
http://www.google.pl/url?sa=t&source=web&cd=1&ved=0CCAQxQEwAA&url=http%3A%2F%2Fdocs.google.com%2Fviewer%3Fa%3Dv%26q%3Dcache%3AvmlffCTMH1cJ%3Aeur-lex.europa.eu%2FLexUriServ%2FLexUriServ.do%253Furi%253DOJ%3AL%3A2010%3A095%3A0001%3A0024%3APL%3APDF%2B2010%2F13%2FUE%26hl%3Dpl%26gl%3Dpl%26pid%3Dbl%26srcid%3DADGEESilAXt6cKhtiL2QCUosEn9UmXNnXpMmS3S6AF8TTC7HPXYhF7jYr7oWbs3QtNB4Ak7Zsaj2YWUjV8xG-Dn8rJ458fgu-Q7EXrwPjYe9BAqLMkD9XVyp2goIjfFXI_Xze5gRIdGf%26sig%3DAHIEtbRF-fc1dGqbgWEUptVS-hx3gXDyOQ&rct=j&q=2010%2F13%2FUE&ei=CAXyTa7wNIOWOv_p7bgD&usg=AFQjCNHAkKLLMe0FSFguF4XiAE7cREpuww&cad=rja
http://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:KSh2xemzzQ0J:eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do%3Furi%3DOJ:C:2010:083:0047:0200:pl:PDF+traktat+o+funkcjonowaniu+unii+europejskiej&hl=pl&gl=pl&pid=bl&srcid=ADGEESj4hrhc0TxN2gpJ1N5-ojJ7OYBU9YTwoyuIaS8VJ_IKeJe4wwodRYc-zLbKyB99wlJ8Ae0O_Fx-XeS0c_u9VIbmQ3buMjpg03Wk7w2-hb307QiZxRxvaJPS8ptyF4QO50BxRPd9&sig=AHIEtbRqjbKcrqkjt97kH2YZbIoJpfaSpA
http://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:KSh2xemzzQ0J:eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do%3Furi%3DOJ:C:2010:083:0047:0200:pl:PDF+traktat+o+funkcjonowaniu+unii+europejskiej&hl=pl&gl=pl&pid=bl&srcid=ADGEESj4hrhc0TxN2gpJ1N5-ojJ7OYBU9YTwoyuIaS8VJ_IKeJe4wwodRYc-zLbKyB99wlJ8Ae0O_Fx-XeS0c_u9VIbmQ3buMjpg03Wk7w2-hb307QiZxRxvaJPS8ptyF4QO50BxRPd9&sig=AHIEtbRqjbKcrqkjt97kH2YZbIoJpfaSpA

