Tajna ustawa o dialogu
spotecznym to nie zart

28 marca 2015
Pracodawcy, zwigzki zawodowe i minister pracy wspdlnie

uzgodnili sobie projekt ustawy ,o0 dialogu spotecznym”.
Wiekszos¢ ludzi nawet nie moze projektu zobaczy¢, znaja go
tylko wtajemniczeni. W ten sposdéb ustawa o dialogu spotecznym
staje sie istng kping z dialogu spotecznego.

Co trzeba zrobi¢ w XXI wieku, aby uruchomi¢ dialog spoteczny w
jakiej$ sprawie? Jedna szkota (nazwijmy ja nowoczesng) méwi,
ze mozna przedstawi¢ zatozenia ustawy i da¢ je do konsultacji
spotecznych. Dzieki nowoczesnym S$rodkom komunikacji
elektronicznej ludzie i organizacje mogg tatwo wzig¢ udziat w
konsultacjach. Przekrdj otrzymywanych odpowiedzi moze byc
bardzo szeroki np. kétko wedkarskie tez moze sie wypowiedziecd,
czemu nie!

W TAJEMNICY O DIALOGU SPOLECZNYM

Jest tez druga szkota, nazwijmy ja tradycyjna. Mozna zebra¢
zaufanych znajomych i ,uzgodni¢ z nimi projekt ustawy” w
blizej nieokreslonym trybie. Wtasnie tak byto z ustawag o
dialogu spotecznym.

18 marca Ministerstwo Pracy i Polityki Spo*ecznej ogtosito, ze
»Zespét pod przewodnictwem wiceministra Jacka Meciny
przygotowujgcy zmiany w zasadach dialogu kilka dni temu
zakonczyt prace nad projektem ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego (..) Rada Dialogu Spotecznego ma zastgpid
dotychczasowg Komisje Trdjstronng i by¢ niezalezna od rzadu.
Ostatecznymi uzgodnieniami projektu majg sie zajal¢ szefowie
organizacji 1 zwigzkdéw oraz Wtadystaw Kosiniak-Kamysz,
minister pracy i polityki spotecznej.”
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Tak, wedtug MPiPS oraz Prezydenta RP wyglgda dialog ze
spoteczenstwenm.

Wéwczas, 18 marca wiadomo byto tyle, ze przedstawiciele
pracodawcéw, zwigzkow zawodowych i minister pracy i polityki
spotecznej rozmawiali o projekcie z Prezydentem RP Bronistawem
Komorowskim. W spotkaniu wzieli wudziat* takze: Henryka
Bochniarz, prezydent Konfederacji Lewiatan; Andrzej
Malinowski, prezydent Pracodawcy RP; Zbigniew Zurek,
wiceprezes BCC; Jan Guz, przewodniczgcy OPZZ i inni.

USTAWA ,,UZGODNIONA” W SOBOTE

P6zniej, 23 marca, Ministerstwo Pracy i Polityki spotecznej
poinformowato, ze ,Przedstawiciele pracodawcow, zwigzkow
zawodowych i minister pracy i polityki spotecznej w sobote
uzgodnili wspolny projekt ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego.”

Przepraszam.. co to znaczy ,uzgodnili projekt ustawy”? Czy w
taki wtasnie sposob powinny przebiegal prace nad ustawg?
Oczywiscie kazdy z nas ma prawo napisa¢ sobie projekt ustawy i
szuka¢ dla niego poparcia, ale w tym przypadku mamy do
czynienia z sytuacja, gdy jakie$ organizacje ,uzgadniaja
projekt ustawy” z przedstawicielami rzadu 1 nawet przy
poparciu Prezydenta RP, a wszystko odbywa sie poza kontrola
spoteczenstwa.



Ministerstwo Pracy nie opublikowa*o projektu. Wiele osob pyta
o ten projekt, ale niewiele o nim wiadomo. Z komunikatu
ministerstwa pracy wynika, ze projekt ma dotyczy¢ powotywania
cztonkéw Rady Dialogu Spotecznego przez Prezydenta RP,
rotacyjnosci przewodniczgcego oraz szczegOtowy opisu
opiniowania aktéw prawnych. Rada ma by¢ niezalezna od rzadu.
Jej cztonkdéw wskazywal bedg uczestniczace w jej pracach
organizacje zwigzkowe, pracodawcow oraz Premier RP.

Z komunikatu Ministerstwa Pracy dowiadujemy sie tez, ze ustawa
zostata ,podpisana w sobote”. Ma nosi¢ tytut ,,0 Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego”. W
ciagu najblizszych dwéch tygodni minister pracy ma przedstawid
projekt Radzie Ministréw, ale.. nikt poza wtajemniczonymi tego
projektu nie widzia%t.

UZGODNIONY, ALE NIE GOTOWY

We wtasnym zakresie pytatem ministerstwo o ten ,uzgodniony”
projekt ustawy. Biuro Promocji i Medidéw MPiPS odpowiedziato mi
dzisiaj, ze projekt.. nie jest jeszcze gotowy. To ciekawe. Nie
jest gotowy, ale byt uzgodniony i nawet jakos ,podpisany w
sobote” zatem co podpisano?

Spytatem MPiPS jak to mozliwe, ze projekt jest uzgodniony 1
podpisany, ale nie gotowy. Czekam na odpowiedzi.

GDZIE ZALOZENIA, GDZIE KONSULTACJE, GDZIE OSR?

Z tg ustawg wigzg sie dwa zasadnicze problemy. Po pierwsze
oburzajacy jest sposdéb prac nad tg ustawg. Rzad dogaduje sie z
kilkoma organizacjami 1 ,uzgadniajg projekt” zanim jeszcze
ruszy wtasciwy proces legislacyjny. Zwykle projekty ustaw sg
poprzedzone wydaniem tzw. zatozen do ustaw, ale nie w tym
przypadku. Zwykle ogtasza sie konsultacje projektu, aby kazdy
zainteresowany mégt przestal uwagi. Nie w tym przypadku.
Powinna powsta¢ tzw. ocena skutkow regulacji, ale najwyrazniej
nie w tym przypadku.



Zwykle wszyscy wiedzg, ze w ogdéle przedstawiono jakis$ projekt
ustawy i mogg go przeczytac¢. Nie w tym przypadku. W mediach
mozemy znalez¢ informacje na temat niektdérych szczegétodw, ale
nawet dziennikarze piszacy w tonie pochwalnym o tej ustawie
nie przyznajg wprost, ze jej po prostu nie widzieli.

NIE WSZYSCY JESTESMY ZWIAZKOWCAMI

Druga, catkiem osobna rzecz to sam problem dialogu
spotecznego, ktdérego ustawa ma dotyczy¢. Moze sie wam wydawa(d,
ze dialog spoteczny powinien by¢ dialogiem rzadu ze
spoteczenstwem, ale.. rzad i prezydent sg innego zdania. Rzad
najwyrazniej rozumie dialog spoteczny jako dialog z
pracodawcami i zwigzkami zawodowymi. Rzgd z jakiego$ powodu
zaktada, ze te podmioty powinny by¢ uprzywilejowane, ze
powinny by¢ blizej wtadzy.

Problem ten zostat poruszony w liscie otwartym jaki w tej
sprawie wystosowat Zarzad 0gdélnopolskiej Federacji Organizacji
Pozarzadowych.

,Dialog spoteczny — nawet ten dotyczacy wytacznie sfery rynku
pracy i probleméw ptacowych — powinien dzi$ (..) uwzglednia¢
interesy szerokich grup spotecznych (..). Pominiecie intereséw
os6b wchodzgcych na rynek pracy i tych, ktdére z niego wyszty,
bezrobotnych i samozatrudnionych, niepeinosprawnych i
zatroskanych efektami Srodowiskowymi dziatan gospodarczych,
zignorowanie organizacji pozarzadowych dziatajacych w sferze
polityki spotecznej (..) ochrony praw konsumentdw, czy
organizacji prowadzacych przedsiebiorstwa spoteczne, uczyni
nowg instytucje dialogu spotecznego strukturga utomng”
czytamy w liscie otwartym.

Trzeba mie¢ na uwadze, ze organizacje pozarzadowe przygladaja
sie temu projektowi ustawy na ile mogg. Niestety nikt sie z
nimi nie spotykat, nikt z nimi nie uzgadniat projektu, nikt z
nimi nic nie podpisywat* w sobote, ani w zadnym innym dniu
tygodnia. Takie projekty wuzgadnia sie z podmiotami



uprzywilejowanymi, ktére najwyrazniej majg staé¢ sie jeszcze
mocniejsze dzieki nowej ustawie.

MENTALNOSC ACTA CIAGLE ZYWA

Czytajgc liczne komentarze na temat tej ,uzgodnionej” ustawy
spotkatem sie z dwoma szczegdlnie ciekawymi opiniami. Po
pierwsze, moze to by¢ dziatanie przedwyborcze. By¢ moze stad
wynika zaangazowanie prezydenta. Mozna odnies¢ wrazenie, jakby
rzgd chciat dac¢ cukierka organizacjom, ktdére zawsze moga
narobi¢ krzyku.

Druga ciekawa opinia dotyczy poréwnywania tej sytuacji do TTIP
czy ACTA. OczywisScie to nie jest analogiczne, bo méwimy o
ustawie (a nie umowie miedzynarodowej) i skala problemu jest
generalnie mniejsza. Z drugiej strony wyraznie widzimy co$, co
mozna nazwac¢ ,mentalnos$cig ACTA”. Politycy postanowili dogada¢
sie za plecami obywateli, dostownie wykpili przyjete procedury
demokratyczne i starajag sie robi¢ wrazenie, ze wszystko jest w
porzadku. Nazywanie tego pracami nad ,dialogiem spotecznym”
brzmi jak zart. Politycy muszg byC przekonani, ze nie bedzie z
tego wiekszej draki i taka tajemniczo$¢ po prostu im sie
optaci. Czy sie optaci?
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