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W ramach ciggle tajemniczego projektu CMO powstaje baza
rachunkéw firm, ktdéra bedzie potgczona z mechanizmem ,oceny
ryzyka”. Juz wczes$niej o tym pisalismy i pytalismy
Ministerstwo Finansdw o podstawe prawng tych dziatan. Teraz
ministerstwo przyznato, ze ta podstawa dopiero powstaje.

W ubiegty pigtek ,Dziennik Internautéw” pisat o Centralnym
Mechanizmie Oceny — nowym i dos$¢ tajemniczym projekcie
Ministerstwa Finanséw, w ramach ktdérego od kwietnia banki maja
przesyta¢ do Krajowej Izby Rozliczeniowej informacje o
rachunkach prowadzonych dla firm. Zestaw przekazywanych danych
ma obejmowal nawet e-maile i numery telefondéw posiadaczy kont
i petnomocnikdw.

Krajowa Izba Rozliczeniowa ma na podstawie blizej
nieokreslonych kryteridw wyliczac¢ ,ocene ryzyka” tych firm i
informacje na temat tej oceny majg by¢ dostepne dla bankoéw.
Redakcja ,Dziennika Internautéw” jest w posiadaniu dokumentow
dotyczacych projektu.

Najgorsze byto to, ze nie poinformowano jaka jest podstawa
prawna tych dziatan. Teraz juz wiemy, ze podstawy prawnej nie
ma.

W ubiegty czwartek ,Dziennik Internautdéw” zwrécit sie z
pytaniami o CMO do Ministerstwa Finanséw. Pierwsze pytanie
dotyczyto wtasnie podstawy prawnej. Kolejne pytania dotyczyty
interfejsow wymiany danych, szyfrowania danych, cyklu
przekazywania danych i innych technicznych szczegd6toéw.

Wczoraj Ministerstwo Finansd6w przystato nastepujgca odpowiedz
(niepodpisang z nazwiska): ,Panie Redaktorze, Ministerstwo
FinansOw prowadzi szereg priorytetowych dziat*an majacych
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zapobiegad¢ wytudzeniom VAT. Jednym z nich jest opracowanie
modelu ograniczenia mozliwoSci wykorzystania sytemu bankowego
przez przestepcdw wytudzajgcych VAT. Juz teraz istniejace
przepisy w zakresie przeciwdziatania praniu brudnych pieniedzy
oraz prawa bankowego zobowigzujg banki do monitorowania i
zgtaszania wszelkich operacji bankowych podejrzanych o zwigzek
z przestepczoscig. Naszg intencja jest uczynic¢ ten monitoring
maksymalnie skutecznym i zastosowa¢ do zapobiegania
przestepczym wytudzeniom VAT z budzetu przy wykorzystaniu
systemu rachunkéw bankowych. Konieczne jest opracowanie
odpowiedniego modelu procedur dla bankdéw, ktdédre maja
doprowadzi¢ do uprzedniej identyfikacji przedsiebiorcéw
uczestniczgcych w karuzelach VAT-owskich i w efekcie utrudni¢
wyprowadzenie z Polski Srodkow z wytudzonego podatku VAT.
Rozwigzanie zaktada wykorzystanie informacji publicznych
dostepnych w rdéznych ewidencjach urzedowych oraz bazach
stworzonych przez banki. Rozwigzanie nakierowane bedzie na
optymalne alokowanie dzia*an prewencyjnych KAS, a nie na
pozyskiwanie wrazliwych informacji o podatnikach. Prace
przygotowawcze w przedstawionym zakresie trwajg. Wszelkie nowe
rozwigzania beda odpowiednio unormowane ustawowo. Decyzje w
sprawie ewentualnego projektu i wdrozenia nowych regulacji
zostang w najblizszym czasie podjete przez Kkierownictwo
Ministerstwa Finansdow. Z powazaniem, Biuro Komunikacji i
Promocji”.

W tej odpowiedz Ministerstwo Finansow przyznato dwie rzeczy.

1. Naprawde trwaja przygotowania do projektu, ktdéry przewiduje
wykorzystanie danych z baz bankdw.

2. Rozwigzania dopiero bedg unormowane ustawowo i decyzje
»20stang w najblizszym czasie podjete”, czyli Ministerstwo
Finanséw dziata bez podstawy prawnej, jedynie z zatozeniem
stworzenia jej w przysztosci.

Ktos mégtby powiedzieé, ze nie jest to duzy problem. Znajda
sie nawet tacy, ktdérzy powiedza, ze ministerstwo chce by¢



szybkie 1 skuteczne. Dobrze, ale nawet pod pozorem
skutecznos$ci panstwo nie powinno przekraczac granicy jaka jest
dziatanie na podstawie i w granicach prawa. Co to znaczy?

Méwigc w duzym uproszczeniu chodzi o to, ze prawo powinno
nieco inaczej wptywa¢ na obywateli i przedsiebiorcéw, a nieco
inaczej na instytucje publiczne. W przypadku obywateli 1 firm
najczesciej stosujemy zasade, ze ,co nie jest zabronione to
jest dozwolone”. W przypadku instytucji publicznych prawo
powinno dziata¢ troche inaczej. Instytucje panstwa powinny
robi¢ to i tylko to, czego wymaga od nich prawo. Nie powinny
wybiegaé¢ w przysztos¢ robigc co$, czego prawo prawdopodobnie
bedzie wymagacl.

Obecny Sejm potrafi przygotowal ustawe bardzo szybko, bez
konsultacji, nawet bez uwaznego czytania. Nawet jesli mamy
zastrzezenia do szybkosSci tego procesu to przynajmniej
zachowujemy wtasciwg kolejnos¢ — najpierw ustawa, potem
realizacja ustawy. Ministerstwo Finansdéw najwyrazZzniej zabra%o
sie za realizacje ustawy, ktdéra jeszcze nie istnieje.
Widzielismy przeciez dos¢ szczegétowe dokumenty o CMO.
Dodajmy, iz te dzia*ania mogg w przysztos$ci wymagal ingerencji
w prywatnos¢! Takie projekty nie powinny w ogdle startowal bez
podstawy prawnej.

Oczywiscie mamy na uwadze, ze dane jeszcze nie trafity z
bankéw do KIR. Ma to nastgpi¢ 1 kwietnia (wedXug moich
informatordéw). Do tego czasu ustawa moze by¢ przygotowana. Ale
nawet pomimo tego ministerstwo nie powinno przygotowywacd
rozwigzan technicznych. Wiadomo, ze juz ustalono format pliku,
w ktérym dane majg by¢ przechowywane. Juz przygotowano pewne
instrukcje dla bankéw i ustalono gdzie bedg serwery oceny
ryzyka. Samo podejmowanie takich dziatan bez podstawy prawnej
i w tajemnicy przed spoteczenstwem $wiadczy o bardzo
niezdrowym pospiechu.

Inna rzecz, ze Ministerstwo Finanséw wcigz nie odpowiedziato
na wszystkie zadane pytania. Przestato tylko coS, co mozna



nazwa¢ ogdlnym oSwiadczeniem o sprawie. ,Dziennik Internautéw”
uwaza, ze nie otrzymat odpowiedzi na wniosek o dostep do
informacji publicznej. Inne wnioski w tej sprawie ztozyty
takze Fundacja Panoptykon i ,Niebezpiecznik”. Jesli
ministerstwo nie zechce odpowiedziec to moze sie liczy¢ ze
skierowaniem do sadu skarg na bezczynnos¢ w przedmiocie
udzielenia informacji publicznej.
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