Szwajcarska demokracja szansa
dla Polski?
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W kwietniu 2018 roku naktadem wydawnictwa Polsko-Amerykanskiej
Fundacji Edukacji i1 Rozwoju Ekonomicznego (PAFERE) ukazata sie
ksigzka ,Szwajcarska demokracja szansg dla Polski?”. Z jej
autorem, profesorem Mirostawem Matyja, przeprowadzilismy
rozmowe, w ktdorej poruszylismy tematy zwigzang z tg publikacja
i1 z demokracjg w Polsce.

— Panie Profesorze, na czym polega ,demokratyczny fenomen”
szwajcarskiego ustroju politycznego, unikatowy w skali nie
tylko europejskiej, ale i Swiatowej? Skad sie wzigt jakie ma
korzenie, jak funkcjonuje obecnie?

— Szwajcarskie panstwo federacyjne stosuje demokracje
bezposrednia, w ktdorej najwyzsza wtadze panstwowa sprawuja
obywatele, ktdérzy kreujg prawo za pomocg referendum i
inicjatywy ludowej. Referendum jest narzedziem kontroli wtadz,
ksztattowania ustroju i wyrazem woli spoteczenstwa. Natomiast
instrument inicjatywny ma charakter innowacyjny, co o0znacza
prawo do inicjatywy ustawodawczej dla obywateli oraz ugrupowan
politycznych i spotecznych. Krotko méwigc, 100 tysiecy
obywateli moze zazagda¢ od panstwa przeprowadzenia referendum,
majgcego na celu poprawke konstytucji federalnej. To
rzeczywiscie jest unikatowe w skali sSwiatowej. Trzeba
zaznaczy¢, ze to gminy byty w Szwajcarii przez stulecia
uosobieniem demokracji, natomiast panstwo szwajcarskie
powstato niejako oddolnie, poprzez integracje gmin i kantondw.
Po 1848 roku, kiedy wprowadzono w Szwajcarii w zycie
konstytucje i obowigzujacy do dzis$ ustrdéj, kraj ten
przeksztatcit sie z biednego narodu w spoteczenstwo cieszgce
sie niespotykanym w $Swiecie dobrobytem i stabilnos$cig
polityczng. Odwazne i unikatowe rozwigzania systemowe 1
instytucjonalne, oparte na instrumentach demokracji
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bezposredniej, korzystnej sytuacji ekonomicznej i specyficznym
okolicznosciom historycznym (kraj niedotkniety przez wojny i
stale zachowujagcy neutralnos¢), sprawity, ze Szwajcaria, w
ktérej istnieje cata mozaika mniejszosci narodowych,
jezykowych i religijnych, radzi sobie skutecznie w sytuacjach
konfliktowych, zaréwno wewnetrznych jak i zewnetrznych. Biorac
pod uwage ostatecznos¢ gtosu obywateli przy realizacji decyzji
panstwowych, mozna uzna¢, ze panstwo to jest rzadzone
oddolnie. To wtasnie demokracja bezpos$rednia wywarta istotny
wptyw na sukces szwajcarskiego , fenomenu demokratycznego”. Nic
tak bowiem nie jednoczy ludzi, jak Swiadomo$¢ podstawowe]j
wartosci ich demokratycznych, suwerennych praw i opieka nad
wspOlnie wypracowanym bogactwem. W Szwajcarii proces decyzyjny
funkcjonuje wedtug zasady: dialog jest Zrdédtem kompromisu.
Silna tradycja federalistyczna wymaga od wtadz w
poszczegdélnych kantonach zajmowania sie wtasnymi problemami i
powstrzymywania sie od krytykowania dziatan w innych
kantonach. Duzo mégtbym tu jeszcze méwié¢ na ten temat. Wspomne
tylko, ze ja ta cata ztozona problematyka, zwigzana z procesem
ksztattowania sie panstwowo$ci szwajcarskiej, opisuje
doktadnie i przystepnie w mojej ksigzce, ktdra oczywiscie
polecam wszystkim Czytelnikom.

— Czy mégtby Pan Profesor przytoczy¢ jakies ostatnie sukcesy
szwajcarskiej demokracji bezposredniej sSwiadczace o tym, ze
tamtejszy system dziata?

— Wartym przytoczenia przyktadem jest niewgtpliwie inicjatywa
i1 referendum ,przeciwko zdzierstwu”, stuzgce zwiekszeniu
kontroli nad zarzagdami wielkich firm i uposazen menedzeréw.
Referendum przeprowadzone w 2013 roku zostato przyjete w
Szwajcarii we wszystkich kantonach — z wynikiem ogdlnokrajowym
68,0% na ,tak”. Wielomilionowe premie i wrecz chorobliwie
wysokie odprawy dla cztonkdéw zarzgddéw duzych firm, szczegélnie
bankéw, spotkaty sie sie z dezaprobata szwajcarskiej opinii
publicznej. No i spoteczennstwo zareagowato we wspomnianym
referendum.. Kolejnym przyktadem jest juz tradycyjna inicjatywa



i referendum ,przeciwko budowie minaretéw” z 2009 roku.
Spoteczenstwo szwajcarskie w referendum z 2009 roku nie
wyrazito zgody na budowe wiez na Swigtyniach muzutmanskich.
Nie pomogty tu miedzynarodowe protesty. Kazda inicjatywa,
nawet jesli zostanie odrzucona w referendum, wnosi postep w
polityce panstwa. Wtadze muszg sie liczy¢ z ta czescig
spoteczenstwa, ktoéora glosuje na ,nie”. Chociazby w obawie
przed kolejna inicjatywg. Tak byto tez w przypadku tegorocznej
inicjatywy postulujgcej zniesienie optat za publiczng
telewizje i radio. Postulat zostat odrzucony w referendum,
niemniej jednak wtadze Szwajcarii sformutowaty kilkupunktowy
plan, majacy na celu usprawnienie funkcjonowania publicznych
S§rodkéw masowego przekazu. Oczywiscie — miedzy innymi na
skutek tej inicjatywy — optaty za telewizje i radio zostang w
Szwajcarii obnizone. Zakup nowych samolotéw dla armii
szwajcarskiej zostat réwniez w ostatnich latach blokowany w
referendum, natomiast modernizacja tunelu Gotthard zostata
przegtosowana w 2016 roku na ,tak”. W czerwcu bedziemy w
referendum gtosowac¢ za przyjeciem bgdZ odrzuceniem inicjatywy,
ktorej celem jest wytacznos¢ szwajcarskiego banku centralnego
na tworzenie pienigdza w kazdej formie, tak gotéwkowej, jak i
bezgotéwkowej. Juz teraz moge Panu powiedzieé¢, ze inicjatywa
zostanie odrzucona, ale problem zostanie zasygnalizowany 1 z
pewnoscig nie przejdzie bez echa. Czeka nas tez referendum w
sprawie przeprowadzenia zimowych igrzysk olimpijskich w 2026
roku. Przyktady mozna by mnozy¢ — gtosujemy naprawde ,zawsze i
o wszystko”. I to, wbrew pozorom, przebiega bardzo sprawnie.
Oczywiscie, ze jest to proces kosztowny, ale centralnie
podjete decyzje w innych panstwach, czesto wbrew woli
spoteczenstwa, sg w koncowym efekcie znacznie drozsze. Ludzie
w Szwajcarii sg Swiadomi wspotdecydowania o losach i kierunku
polityki panstwa, dlatego podchodza powaznie do kazdego
glosowania.

— W jaki sposdéb Polska moze wzorowaé¢ sie na szwajcarskich
doswiadczeniach demokracji bezposSredniej? Co w warunkach III
RP mogtoby sie sprawdzic¢ najlepiej?



— W Polsce istniejg namiastki mechanizméw i instrumentow
demokracji bezposredniej, jednak maja one jedynie pomocniczy i
symboliczny charakter. Chodzi mi o referenda lokalne w sprawie
odwotania organdw samorzadu terytorialnego, referenda
ogélnopolskie w najwazniejszych sprawach ustrojowych oraz
obywatelska inicjatywa ustawodawcza. Jednak tylko referendum
lokalne, pozwalajgce na odwotlanie wéjta, burmistrza,
prezydenta miasta i1 ich rad, speiniajg poniekad warunki
demokracji bezposredniej. Nie ma jednak w Polsce powszechnej
tradycji podejmowania decyzji w ramach referendum, praktycznie
wszystkie wazne decyzje podejmowane sg przez rzagd i parlament.
Referendum w waznych sprawach dla Polski zgodnie z art. 125
Konstytucji RP organizuje Sejm i Prezydent za zgoda Senatu,
natomiast obywatele stuzg jedynie do poparcia lub odrzucenia
kwestii poddanej w referendum. Niemniej jednak w Polsce po
1989 przeprowadzono kilka znaczacych referendédw na szczeblu
og6lnopanstwowym, miedzy innymi referendum akcesyjne dotyczace
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Nastepna namiastka
formy demokracji bezposSredniej w Polsce jest obywatelska
inicjatywa ustawodawcza. Polscy obywatele posiadajg prawo do
zgtaszania inicjatywy ustawodawczej od 1999 roku. Z wzgledu na
skomplikowany tryb wnoszenia inicjatywy obywatelskiej i krétki
termin zbierania podpisdéw, niewiele projektédw ustaw
przygotowanych przez obywateli jest rozpatrywanych w Sejmie,
ktory i tak podejmuje ostateczna decyzje. W pordwnaniu ze
Szwajcaria taka inicjatywa musiataby by¢ przegtosowana w
referendum, czyli Sejm nie miatby mozliwo$ci ,ukrecenia”
tematu. Wymienione przyktady/namiastki demokracji
bezposredniej w Polsce to na pewno dobry poczgtek. Warto
przeanalizowa¢ procesy decyzyjne w wydaniu szwajcarskim, na
pewno godne przynajmniej czesciowego powielenia, oczywiscie
przy uwzglednieniu specyfiki polskiego systemu politycznego.
Trzeba przy tym potraktowaé¢ to kompleksowo i przysztosciowo, a
nie wytgcznie jako produkt uboczny demokratyzacji panstwa.
Punktem wyjsciowym bytby art. 4 polskiej konstytucji. Przeciez
w tym artykule napisane jest jasno i wyraznie, ze to wtadza
zwierzchnia w Polsce jest nardd, ktéry sprawuje wtadze przez



swoich przedstawicieli lub bezposrednio. Nie chodzi o to, aby
z Polski zrobi¢ druga Szwajcarie, lecz o zwiekszenie
partycypacji obywateli przy podejmowaniu waznych decyzji na
szczeblach wtadzy lokalnej i panstwowej. Krotko mowigc,
praktyka inicjatywy obywatelskiej, realistycznej do
przeprowadzenia i wigzace dla wtadz referendum wzbogacityby na
pewno proces decyzyjny w ramach polskiego systemu
politycznego.

— Czy sg jakies inne kraje, ktore z powodzeniem stosuja chocby
podobne rozwigzania, co Szwajcaria albo zainspirowanie
helwecka pomystowoscig w tym wzgledzie probowaty wprowadzié
podobne mechanizmy?

— Oczywisdcie Liechtenstein, panstewko miedzy Szwajcarig i
Austrig, o ktérym sie zapomina, a ktére funkcjonuje rowniez na
zasadzie demokracji oddolnej, bezposredniej. Oprécz tego
rozbudowane elementy bezposSrednio-demokratyczne istniejg w
najbogatszym stanie USA — Kalifornii, gdzie szereg ,stanowych”
decyzji podejmuje sie w ramach referendum. Inne kraje stosuja,
powiedzmy, od czasu do czasu, instrument referendum. W
niektérych krajach referendum posiada moc konstytucyjna, w
innych nie — woéwczas stuzy jedynie jako sondaz opinii
publicznej. Niemniej jednak zauwazam coraz wiekszy wzrost
popularnosci elementédw demokracji bezposSredniej w rdéznych
krajach europejskich, np. w Niemczech i w Austrii.

— Zastanawiam sie nad przeszkodami wprowadzenia rozwigzan
szwajcarskich na polskim gruncie. Z jednej strony wydaje mi
sie, ze Polacy bardzo niechetnie biorg udziat w wszelkiego
rodzaju referendach i wyborach, a z drugiej strony rodzima
klasa polityczna po dojsciu do wtadzy bardzo niechetnie dzieli
sie swoimi kompetencjami ze swoimi obywatelami.

— Z plerwszym Pana punktem nie zgadzam sie catkowicie, w
drugim punkcie ma Pan zupetng racje. Polacy braliby chetnie,
albo chetniej udziat w referendach, gdyby widzieli sens tego
uczestnictwa. Ludzie muszg miel gwarancje, ze ich gtos sie



liczy i ze wspdtdecydujg w waznych sprawach, obojetne czy jest
to szczebel gminy, wojewddztwa czy panstwowy. Czesto stysze w
Polsce takie zdanie: ,Po co mam glosowa¢, skoro ci na gérze
robig i tak, co im sie podoba”. Jesli glosowanie w Szwajcarii
nie przebiegto po mojej mysli, to przynajmniej wiem, ze nic
sobie nie moge zarzucié¢, bo g*osowatem. Wazne jest
doinformowanie spoteczenstwa polskiego o mozliwosSciach i
zaletach instrumentéw demokracji bezposSredniej. Jest to
proces, ktéory nazywam socjalizacjg polityczng, w trakcie
ktorego polski obywatel powinien naby¢ system wartos$ci i
wzordw zachowan, wtasciwych dla tego typu demokracji. To jest
proces dtugotrwaty, ktéry w Szwajcarii trwat przez pokolenia,
ale Polska demokracja nie zaczyna przeciez od zera. Wazne jest
jednak, aby class politique wyszta naprzeciw spoteczenstwu. To
na politykach spoczywa szczegdélna odpowiedzialnos$¢ za
dokonanie odwaznych i radykalnych zmian w polskim procesie
decyzyjnym i zainicjowanie stopniowego wprowadzania
instrumentéw demokracji bezposredniej. Proces ten powinien
mie¢ na celu zwiekszenie uczestnictwa i wspdtdecydowania
obywateli w zyciu politycznym. W mojej ksigzce pisze o
konieczno$ci zlikwidowania tzw. spoteczenstwa rdéwnolegtego w
polskim panstwie. Ma Pan racje, ze politycy polscy nie chca
sie dzieli¢ wtadzg ze zwyktymi obywatelami, ale przeciez ci
obywatele ich wybrali..

— Zastanawiam sie réwniez nad tym jak rozwigzania szwajcarskie
prezentuja sie na tle europejskich demokracji. Wydaje mi sie,
ze na starym kontynencie przybywa tzw. ,demokracji
suwerennych”. Szlaki przetarty orbanowskie Wegry, w ich slady
poszta w pewnym sensie Wielka Brytanii decydujac sie na
Brexit, Polska rowniez zdaje sie stawia¢ na silnag wtadze
centralng, a nie udziat obywateli w rzadzeniu krajem..

— I tu nie ma Pan racji. Jest to tradycyjne myslenie w ramach
koncepcji tzw. demokracji posSrednich, parlamentarnych.
Demokracja bezpoSrednia nie oznacza panstwa stabego lub ,mniej
suwerennego”, wrecz przeciwnie. Szwajcaria jest bodajze



najbardziej suwerennym krajem w Europie — neutralnym i
pozostajgcym konsekwentnie poza Unig Europejska. Poza tym
demokracja bezposSrednia nie pozwala na pochopne podejmowanie
decyzji — ostatecznie decyzje podejmuje nardd (a raczej
elektorat). Gdyby w Szwajcarii panowata demokracja
parlamentarna, kraj ten juz dawno bytby w Unii Europejskiej i
wprowadzit euro zamiast franka i oczywisScie wptacatyby do kasy
EU kilka miliarddw euro rocznie. Szwajcarska demokracja jest
bardziej suwerenna niz wegierska, brytyjska czy polska. Im
demokracja bardziej oddolna, tym silniejsza, bowiem decyzje sa
filtrowane, zanim ostatecznie zapadng. Wegry, Polska i1 Wielka
Brytania staja sie, jak Pan méwi, suwerenne, bo uniezalezniaja
sie od dyktatu Brukseli. Ale przeciez Szwajcaria robi to juz z
powodzeniem od lat - ,walczy” z brukselskim dyktatem.
Przypomne, ze Szwajcarzy w 1992 roku odwazyli sie na
odrzucenie w referendum akcesji do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego.

— 0d prawie 30 lat Pan Profesor przebywa na emigracji w
Szwajcarii. Pokusitby sie Pan o pordéwnanie tamtejszej
mentalnosci (nie tylko politycznej) z polska?

— Réznica jest przede wszystkim widoczna w politycznej
socjalizacji 1 poczuciu obywatelskiego obowigzku w
spoteczenfstwie. Szwajcar wie, ze odpowiada bezpoSrednio za
interesy jego panstwa i identyfikuje sie w petni najpierw z
gming, w ktdérej mieszka, potem z kantonem i na koniec z
Federacjg. Poza tym wystepuje tu rozbudowane zjawisko zaufania
do panstwa i jego instytucji. Tego w Polsce nie ma, albo
wystepuje w duzo mniejszym stopniu. Oprécz tego rézne sa
hierarchie wartosci — wiekszg role niz w Polsce odgrywa
rownos¢ obywateli. Gdyby to szwajcarski dziennikarz
przeprowadzat ten wywiad, na pewno nie uzywatby mojego tytutu
naukowego. Mnie tez nie przychodzi do gtowy zwracac sie do
mojego szefa ,Panie Radco Federalny” (odpowiednik ministra w
Polsce). Praca dla Szwajcaréw stanowi duzg wartos¢ i jest
kultywowana w spoteczenstwie. Poza tym bardziej cenig



funkcjonalnos¢ niz zbytek, mato komu imponujg dobra
materialne, a jesli nawet tak jest, to nikt tego nie pokazuje
na zewnatrz. Odpowiedzialno$¢ za wspdlne dobro i praca sg
zdecydowanie wazniejsze od bogactwa, a praca jest wartoscig
samg w sobie, a nie tylko Zroédtem utrzymania.

— W jednym ze swoim tekstow na opisanie ustroju Polski uzyt
Pan Profesor sformutowania ,system semidemokratyczny”. Mégtby
Pan rozwina¢ nieco ten temat?

— Panstwo polskie posiada demokratyczne instytucje, procedury
wtadz ustawodawczych i wykonawczych. Istniejg réwniez
samorzady terytorialne. Regularnie odbywajg sie wybory do
sejmu 1 senatu, wszyscy obywatele maja zagwarantowane
konstytucyjnie rdéwne prawa. Z drugiej strony istnieje siatka
spéjnych elit polityczno-ekonomicznych, ktéra de facto rzadzi
panstwem. To prowadzi do ksztattowania sie tzw. spoteczenstwa
réwnolegtego na zasadzie ,my i wy”. Wtasnie to zjawisko
mieszanego stylu rzadzenia panstwem nazywam semidemokracja.
Wprowadzenie elementéw demokracji bezpoSredniej, a wiec
oddolnego sterowania panstwem, bytoby niewgtpliwie szansa na
petng demokracje w Polsce, z udziatem obywateli, jako
wspotdecydentdw.

— Dla kogo kierowana jest ksigzka Pana Profesora? Czy tzw.
,masowy czytelnik” znajdzie w niej interesujace tresci czy
jest ona przeznaczona raczej dla waskiego kregu odbiorcéw?

— Demokracjg bezpos$rednig i jej funkcjonowaniem zajmuje sie
naukowo od dtuzszego czasu. Jednak zyczeniem wydawcy byto,
abym napisat ksigzke o charakterze popularno-naukowym, ksigzke
»dla kazdego”, kto sie chociaz troche interesuje zagadnieniem
procesu decyzyjnego w Szwajcarii i w Polsce. Na pewno kazdy,
kto siegnie po te ksigzke, zainteresuje sie szwajcarskimi
rozwigzaniami ustrojowymi. Ale jest jeszcze coS, na co pragne
zwroci¢ uwage potencjalnemu Czytelnikowi mojej publikacji.
Moéwi sie 1 czyta o Szwajcarii, jakby to byt bajkowy kraj i
polityczne rozwigzania tego panstwa niemozliwe do powielenia.



Celem mojej ksigzki jest pokazanie, ze wcale tak nie jest.
Zastosowanie demokracji bezposredniej, a przynajmniej
niektérych jej elementdéw, jest mozliwe rdéwniez w innych
krajach — takze w Polsce. Przeciez ,nie Swieci garnki lepia”..

Z Mirostawem Matyja rozmawiat ,Polish Express”
Zrédto: PolishExpress.co.uk
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