System partyjny jest Zrdditem
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Jedna z instytucji Unii Europejskiej, zajmujgca sie badaniem
korupcji wsréd krajéw — cztonkéw Unii, opublikowata wyniki
swoich badan. Wynika z nich, Zze stopien korupcji w Polsce jest
jednym z najwiekszych w catej Unii. Gorzej jest tylko w
Butgarii i Rumunii. Céz o tym myslec? Pierwsza mysl, ktora
przyszta mi do gtowy podsuneta, ze to bodaj najwieksza kleska
obecnej formy polskiej panstwowos$ci. Jest to kleska przede
wszystkim w obszarze systeméw politycznego i prawnego.
Doktadnie w tej kolejnosci.

Przez ponad trzydzie$ci lat nie dorobilismy sie w Polsce
systemu politycznego, ktdéry by co najmniej utrudniat* korupcje.
Wchodzilismy do UE jako kraj z najwieksza korupcja. Jak widad,
przez prawie dwadziesScia lat nic sie nie zmienito. Na
marginesie zauwaze, ze nie by*o, nie ma 1 nie bedzie systemu
catkowicie odpornego na korupcje réwniez w krajach szczycacych
sie tym, ze u nich korupcji prawie nie ma. I o to ,prawie”
chodzi. Dobrze znam to ze swojego doswiadczenia. Za jeden z
wiekszych sukceséw swojej dwunastoletniej prezydentury w
Stalowej Woli uznaje ograniczenie korupcji. Bardzo duze
ograniczenie, ale niestety — nie wyeliminowanie.

Tym, co w systemie politycznym w Polsce jest najbardziej
korupcjogenne, jest system partyjny. Istotg tego systemu stato
sie zdobywanie wtadzy dla stanowisk 1 swoiste rozdawnictwo
oraz handel tysigcami posad w urzedach i przedsiebiorstwach.
Smiem twierdzié, ze w partiach politycznych w Polsce az
osiemdziesigt procent czasu i energii poswieca sie wtasnie
kwestiom personalnym na zasadzie kto z kim przeciw komu, a jak
juz dana partia dorwie sie do wtadzy, to te kwestie dominuja
funkcjonowanie rzgdu i od razu przektadajg sie na robienie
interesdéw, ktdérych rdzeniem jest korupcja.
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Gdyby spojrze¢ na minione ponad trzydziesci lat zycia
politycznego w Polsce, to trzeba zada¢ pytanie czy ujawniona i
jeszcze bardziej nieujawniona korupcja byta najwiekszym
problemem w funkcjonowaniu panstwa? Nie odwaze sie
odpowiedzie¢ twierdzgco na to pytanie, ale twardo bede
obstawat przy tym, ze na pewno jest jednym z trzech
najwiekszych probleméw. W Rosji i na Ukrainie korupcja stata
sie niemal konstytutywnym elementem systemu panstwowego i
prawie nikt w kregach politycznych tych panstw nie wyobraza
sobie, ze mogtoby sie to zmienié¢. Najlepiej wida¢ to po
problemach Rosji w wojnie z Ukraing. Na zty stan rosyjskiej
armii ogromny wptyw miata korupcja. Korupcja w Rosji i na
Ukrainie jest jednym z najwiekszych hamulcéw w ich rozwoju.
Zastanawiam sie, czy w Polsce doszlismy do takiego etapu, jak
w Rosji czy na Ukrainie? Pewnie nie, ale pod rzadami PiS-u
niebezpiecznie sie do takiego stanu zblizamy.

0d 1989 roku wszystkie rzady niby z korupcja walczyty, ale ku
swojemu zadowoleniu zawsze przegrywatly. Raz zdarzyto sie, ze z
korupcja chwilowo wygrano i dlatego d6wczesny rzad przegrat.
Stato sie tak w latach 2002 — 2003 w przypadku ,Afery Rywina”
na skutek czego upadt rzad SLD. Potem juz zaden rzad nie upadt
na skutek ujawnienia afer korupcyjnych. Pod tym wzgledem
dziato sie coraz gorzej. Apogeum przyszto za obecnych rzadow
PiS-u. Zanim PiS zinstytucjonalizowat korupcje, to zdobywat
wtadze pod hastami bezwzglednej walki z nig. Jej symbolem
stato sie powotanie Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Szybko
sie jednak okazato, ze ta stuzba stawata sie coraz bardziej
policjg polityczng w rekach aktualnie rzadzacej sity.

Szczegdlnym osiggnieciem PiS-u okaza*o sie zalegalizowanie
korupcji. Na to nie wpadli jeszcze ani w Rosji, ani na
Ukrainie. Tam korupcja jest co prawda faktyczng prawie
oficjalng czesScig struktury panstwa, ale nie wtgczono jej do
systemu prawnego, nie zalegalizowano. W swej istocie korupcja
jest formg kradziezy 1 tego w zasadzie nikt nie kwestionuje
ani w Rosji, ani na Ukrainie i ani w Polsce. A zatem czym jest



sytuacja, w ktérej ktos bez przetargu i bez jakiejkolwiek
kontroli, kupuje miliony szczepionek albo tysigce
respiratoréw? Czym jak nie korupcja — kradzieza jest sytuacja,
w ktorej jeden koles dzis zaktada fundacje, a drugi koles
bedacy wysoko postawionym w rzgdzie, przyznaje mu niemal na
drugi dzien milionowg dotacje? To wszystko dzieje sie w
granicach prawa, prawa stworzonego przez PiS.

W dziedzinie swoisScie pojetej legalizacji korupcji — kradziezy
PiS ma chyba jeszcze bardziej doniosty sukces. Polega on na
akceptacji przez ogromng czes$¢ spoteczenstwa takich praktyk,
zawierajgcqg sie w powiedzeniu ,kradng, ale sie dziela”. Pewnie
nie zdajemy sobie sprawy, jak przez to znalezlismy sie blisko
Rosji i Ukrainy.

Trwa juz kampania wyborcza do parlamentu. Nie stysze jednak,
zeby partie przeciwne rzadom PiS-u zapewniaty, ze zlikwidujag
system zalegalizowanej korupcji — kradziezy. Nie stychad
rowniez, by podkreslano, ze najskuteczniejsza metodg walki z
korupcjg nie jest powotywanie policyjnych stuzb do jej
§cigania, ani zaostrzanie prawa karzgcego za nig, ale takie
przebudowywanie systemu prawa i struktur panstwa, by
likwidowa¢ okazje do korupcji.

Korupcja nie ma miejsca miedzy prywatnymi firmami. Ma
wytgcznie miejsce na styku sektora panstwowego i samorzgdowego
z sektorem prywatnym, a takze miedzy réznymi instytucjami
sektora panstwowego i samorzgdowego. Rosnacy wptyw panstwa na
gospodarke i zawitosS¢ przepisOw prawa — czesto bedgca efektem
Swiadomego dziatania — bedg sprzyja¢ rozwojowi korupcji, a
demoralizujgcy wpityw funkcjonowania systemu partyjnego na
spoteczenstwo, bedzie powiekszat skale przyzwolenia na te
forme kradziezy. I oby jedynym sposobem na poprawe notowan
Polski w UE, jesli chodzi o stopien skorumpowania, nie byto
przyjecie do Unii Ukrainy.
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