System kaucyjny pozbawi gminy
cennych surowcéw ze Smiecil
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System kaucyjny w Polsce, zgodnie z ustawa, powinien zaczg¢
dziata¢ od 2025 roku. To sposdéb na motywowanie konsumentéw do
zwrotu zuzytych butelek i puszek, by zwiekszy¢ poziom
recyklingu. Zmniejszy sie w ten sposdb takze ilo$¢ zmieszanych
odpaddéw komunalnych odbieranych przez gminy. Zdaniem ekspertow
bez wczes$niejszego albo réwnolegtego wprowadzenia rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta (ROP) nowe przepisy moga oznaczad
jednak powazne reperkusje dla gmin. ,0Odpady pochodzgce z
systemu kaucyjnego mogg wyciggng¢ ze strumieni gminnych ok. 30
proc. najbardziej przychodowego surowca” — ocenia Klaudia
Subutkiewicz, dyrektorka Wydziatu Gospodarki Odpadami w
Urzedzie Miasta Bydgoszczy.

»System kaucyjny jest co do zasady bardzo dobrym rozwigzaniem,
natomiast nie powinien wejs$¢ w zycie bez wprowadzenia ustawy o
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta” - podkresla w
rozmowie z agencjga Newseria Klaudia Subutkiewicz. ,System
kaucyjny domyka caty obieg odpadu. Jest bardzo przystepny dla
mieszkancéw i na pewno bardzo poprawi selektywng zbidrke,
zaréwno w gminach, jak i u samych producentéow, jezeli
sprawozdawczo$¢ bedzie skonstruowana prawid*owo. Natomiast bez
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, bez wprowadzenia
dodatkowego finansowania z tytutu tej optaty opakowaniowej,
ktora wprowadzajgcy odpady w opakowaniach powinni uiszczad,
zeby dofinansowywa¢ zardéwno branze recyklingu, jak i systemy
gminne, tutaj te koszty mogg ulec zmianie”.

ROP to zestaw srodkow, ktdére majg zapewnic, iz podmioty
wprowadzajace na rynek produkty, réwniez te w opakowaniach,
bedg ponosity odpowiedzialnos¢ finansowg albo odpowiedzialnos$¢
finansowg 1 organizacyjng na etapie cyklu zycia produktu, gdy
staje sie on odpadem. Cze$¢ ekspertéw alarmuje, ze wejscie w
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zycie przepisow systemu kaucyjnego w proponowanej formie, bez
wprowadzenia przepisdw o rozszerzonej odpowiedzialnos$ci
producenta, moze oznaczac¢ spore problemy dla gmin. Podczas
debaty ,Czy system kaucyjny bez ROP ma sens?” zorganizowanej
przez ,Puls Biznesu” eksperci kancelarii SSW podkreslali, ze
ustawa kaucyjna catkowicie pomija samorzgdy. Wprawdzie system
nie wptywa bezposSrednio na obowigzki gmin zwigzane z
recyklingiem, ale jes$li w tym ksztatcie wejdzie w zycie, gminy
zostang pozbawione najcenniejszego surowca, najlepiej
nadajgcego sie do selektywnej zbidrki i osiggania jej pozioméw
wyznaczonych przez UE.

»Na ten moment szacujemy, ze odpady pochodzgce z systemu
kaucyjnego mogg wyciggng¢ ze strumieni gminnych okoto 30 proc.
najbardziej przychodowego surowca, czyli puszek, butelek PET.
To moze spowodowaé, ze instalacje bedg miaty mniejszy przychéd
ze sprzedazy surowca, co moze sie przetozy¢ na wzrost kosztéw
zagospodarowania tych wszystkich odpaddéw” — ocenia ekspertka
UM w Bydgoszczy.

Czes¢ opakowan, od ktdérych zostanie pobrana kaucja, wcigz
bedzie trafiata do odpadéw zmieszanych, a wiec bedzie podlegad
systemowi gminnemu. Kaucja pobrana od takich opakowan wréci do
operatora systemu kaucyjnego zamiast do gmin, by w ten sposéb
wspiera¢ finansowo lokalng gospodarke odpadami. ,Dlatego
system rozszerzonej odpowiedzialnosci producentéw jest tak
wazny, poniewaz tutaj jest Zrodto dofinansowania, ktére moze
zbilansowa¢ te systemy. Czyli jednoczesnie system kaucyjny
doprowadzi do zwiekszenia pozioméw recyklingu, ale wyciggnie z
systeméw gminnych surowce, ktdre sa najbardziej przychodowe.
Natomiast rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta, poza tym,
ze te surowce beda duzo lepsze i bedg miaty wiekszg zawartos¢
recyklatu, rdéwniez doprowadzi do finansowania systemodw
gminnych, co moze zbilansowa¢ te koszty” — ttumaczy Klaudia
Subutkiewicz.

Coraz wiecej podmiotdéw, w tym m.in. Krajowa Izba Gospodarki
Odpadami, przekonuje, ze zamiast systemu kaucyjnego pierwsze



powinny wejs$¢ w zycie przepisy zwigzane z ROP. Pozwolitoby to
zachowa¢ rownowage w finansach gmin, bo w momencie
uruchomienia systemu kaucji samorzady mogtyby otrzymad
odpowiednie srodki finansowe od wprowadzajacych na rynek
opakowania. Obowigzek wprowadzenia ROP wynika z przepiséw UE,
ale w Polsce nie ma jeszcze prawa w tym zakresie. Resort
S§rodowiska ma sie w tym roku zaja¢ projektem zmian, nie
wiadomo jednak kiedy i w jakim ksztatcie mogtyby one wejs¢ w
zycie. ,,Rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta powinna wejs$¢
nie pdézZzniej niz system kaucyjny. To przepisy, ktore muszg sie
zazebia¢, i nie ma mozliwosSci, zeby ekonomicznie to sie
wszystko bilansowato, jezeli nie wejdg réwnolegle” — apeluje
ekspertka.

Wedtug danych GUS w latach 2020-2022 polskie gminy poddawaty
recyklingowi okoto 27 proc. wszystkich odpaddéw komunalnych. W
2025 roku ma to by¢ 55 proc., a w 2035 roku — juz 65 proc.
Zdaniem ekspertow osiggniecie tego poziomu bedzie niemozliwe,
jesli z systemu komunalnego wytgczy sie opakowania na napoje.
Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcédw oraz Rzecznik Matych i
Srednich Przedsiebiorcéw apelujg o przesuniecie daty wejécia w
zycie obowigzku realizacji zbidrki przez system kaucyjny na 1
stycznia 2026 roku. Alarmuja, ze wprowadzenie go od przysztego
roku bedzie stanowi*o niepotrzebny 1 wynikajacy z
regulacyjnego pos$piechu problem dla firm objetych nowym
prawem. 0droczenie systemu kaucyjnego ma ogromne znaczenie dla
gmin, ktére teraz planujg przetargi. ,Jako miasto, konstruujac
przetargi na odbidér odpaddéw, musielismy zapewnié¢ juz w
umowach, na etapie samej procedury przetargowej, klauzule
waloryzacyjne, ktdére zmniejszaja ryzyka dla potencjalnych
wykonawcOw” — zaznacza Klaudia Subutkiewicz. ,Péki system
kaucyjny nie wszedt* w zycie, te ryzyka nie zostaty wliczone w
stawki za odbidér, wiec ceny sg dosy¢ stabilne. 0d przysztego
roku, jezeli ten strumien spadnie o tyle, o ile szacujemy, to
jest duze ryzyko, ze te klauzule zostang wykorzystane i koszty
za odbidor odpaddéw wzrosnay”.



Szacunki Unii Metropolii Polskich wskazujg, ze ubytek
przychoddéw ze sprzedazy surowcéw kaucyjnych moze wynie$¢ ponad
40 proc. Cena za zagospodarowanie odpaddw wzro$nie za$ co
najmniej o 10 proc. To z koleli prawdopodobnie przetozy sie na
wyzsze optaty dla mieszkancéw.

Zrdodxo: Newseria.pl



https://biznes.newseria.pl/news/coraz-wiecej-glosow-za,p8160951

