Swiat poza metropoliami
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Dr tukasz Zaborowski — ekspert Instytutu Sobieskiego w
dziedzinach: rozwéj regionalny, planowanie przestrzenne,
transport publiczny. Zawodowo spetnia sie w samorzadowej
instytucji planowania regionalnego. Doktorat z geografilil
obronit w Uniwersytecie Jagiellonskim, krytycznie analizujac
obecny podziat panstwa na wojewdédztwa. Radomianin z urodzenia
i1 z wyboru. Zgtebia geografie 1 historie regionu aglomeracji
staropolskiej. Ceni sobie europejskie dziedzictwo kulturowe 1
tradycyjne wartosci republikanskie. Jako wspdtzatozyciel
Bractwa Rowerowego walczy o przestrzen miejska przyjazng dla
cztowieka. Chwali Boga: Spiewem — w sekstecie Schola Sancti
Ioannis, i stowem — w Szkole Nowej Ewangelizacji S$w. Dobrego
totra. Z dr. tukaszem Zaborowskim rozmawia Krzysztof Wotodzko.

— Rozmawiamy w Radomiu. Okazuje sie, ze aby tu dotrzec¢ z
Krakowa na 14.00 bezposrednim pociggiem, ktory jedzie 160
minut, musiatbym wsigsé¢ w taki przed 7.00. Nastepny
bezposredni jest dopiero po 15.00. Ostatni bezposredni pociag
z Radomia do Krakowa wyjezdza po 18.00. Gdyby na niego nie
zdazy¢, to owszem, mozna sie dostad¢ pociggiem z Radomia do
Krakowa, ale podréz z przesiadka bedzie trwata co najmniej 4,5
h. Wersja krajoznawcza: 9,5 h. To wymowne.

— tukasz Zaborowski: W ,komunistycznych czasach” ostatni
pocigg z Krakowa do Radomia wyjezdzat po 21.00. Linia kolejowa
numer osiem, czyli Krakow — Warszawa, ktéra tgczyta te osrodki
jako pierwsza 1 biegnie przez aglomeracje staropolskg — Kielce
i Radom, podlega obecnie tzw. efektowi tunelu. Polega on na
tym, ze gdy stworzymy alternatywa linie, ktdéra z jakichs
wzgledéw jest lepiej obstugiwana, to sitg rzeczy przewoznicy
ograniczajg liczbe i jako$¢ potgczen na tej starej.
Doswiadczamy tego dzis w Kielcach i Radomiu. Odkad dla
przewozOow pasazerskich zostata udostepniona Centralna
Magistrala Kolejowa, ktdéra pierwotnie stuzyta do przewozu
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wegla z Zagtebia Slasko-Dabrowskiego do centrum kraju, linia
numer osiem jest obstugiwana bardzo stabo. Podobnie jak stara
linia kolejowa Warszawa — Katowice (Kolej Wiedenska) przez
Piotrkow Trybunalski i Czestochowe. Ludzie, ktérzy planuja
rozktady jazdy, siedzg w Warszawie i uktadajg ruch pociagolw
pasazerskich pod katem tego, co jest potrzebne stolicy i kilku
najwiekszym metropoliom, do ktdérych ,Warszawa chce dojechac”.

— Ktos moze powiedzieé: potrzebujemy szybkiego potaczenia
miedzy Warszawg i Krakowem, co nas obchodza Kielce czy Radom.

— Takie myS$lenie dominuje. Ale nie jest to tylko polskie
doswiadczenie i szkoda, ze nie uczymy sie na cudzych btedach.
Spéjrzmy na dwa zagraniczne przyktady: Francje i Niemcy. We
Francji w latach 1980. stworzono siec¢ Train a Grande Vitesse
(TGV — kolej duzej predkosci). Pierwotnym zamystem projektu
byto ,szybkie pot*gczenie” Paryza z odlegtymi francuskimi
osrodkami, z pominieciem wszystkiego, co po drodze, np. Dijon,
historycznej stolicy Burgundii. Ten system, jakkolwiek bardzo
nowoczesny technologicznie, byt i jest powszechnie krytykowany
od strony polityki przestrzennej kraju. Ale nie narodzit sie
wraz z TGV. Andrzej Bobkowski w ,Szkicach pidrkiem”, opisujac
swoje podréze po Francji w czasie II wojny Swiatowej, czynit
uwagi, ze kolejowa sie¢ francuska jest jak pajeczyna, ktora z
Paryza rozchodzi sie na kraj. A wszelkie potgczenia poprzeczne
sg zupetnie niedowartosciowanie. Teraz Francuzi prdébuja *tatad
te sieé, tworzac w poblizu mniejszych osrodkdéw lokalne linie i
bocznice, ktdére obstugujg te miasta. Moim zdaniem catoSciowo
to zty model.

— A jaki jest dobry?

— Niemcy sg wzorem dobrego planowania przestrzennego i dobrego
transportu publicznego. W Niemczech pociggi najwyzej klasy,
czyli ICE, jezdza po sieci, kazde duze miasto ma potaczenia w
kazdym kierunku, nie ma potrzeby jazdy przez tylko jeden wezet
transportowy. Co wiecej, u naszego zachodniego sgsiada mamy do
czynienia z zatozeniem planistycznym, zgodnie z ktérym tzw.



oSrodki wyzszego rzedu (a jest ich okoto stu!) majg posiadad
dostep do pociggdéw najwyzszej kategorii. Poza tym w Niemczech
Swietnie rozwinieta jest siel ekspresdow regionalnych, ktére sg
duzo tansze, ale jezdzg pordéwnywalnie szybko do pociggdlw
najwyzszej klasy. Na nich opiera sie sie¢ potaczen
miedzymiastowych. Do tego dodajmy regularnos¢ tych potgczen,
ich okreslong czestotliwo$¢ i dostepnos¢ przez wiekszg czesd
doby. To sg niemieckie standardy. Tam zatrzymania pociggéw
klasy ICE na stacjach nastepuja Srednio co kilkadziesigt
minut. To zupeinie inna sytuacja niz w Polsce, gdzie pociaggi
kursujgce na linii Warszawa — Krakdéw zatrzymujg sie raz, w
czesto osmieszanej Wtoszczowie, albo w ogdle sie nie
zatrzymujg przez 300 km lub 2,5 h jazdy. W Niemczech wtasciwie
nie ma odcinkéw o takiej diugos$ci, na ktérych pocigg nie ma
przystanku. U nas to norma w przypadku dalekobieznych,
szybkich pociggdéw. To sg rosyjskie standardy, odnoszgce sie do
sytuacji, w ktdérej sieé¢ osadnicza jest na tyle rzadka, ze
faktycznie pocigg nie ma sie gdzie zatrzymac po drodze. Tyle
ze polska sied¢ osadnicza — silnie policentryczna - jest
porownywalna do niemieckiej, a nie rosyjskiej.

— Ktos$S powie: ale w miejsce kolei wchodza prywatni przewozZnicy
busowi i autobusowi, wiec w czym problem?

— Problem polega na tym, ze réwnamy do standarddéw spoza
naszego kregu cywilizacyjnego. Busy powszechnie spotyka sie na
Bliskim Wschodzie, gdzie komunikacja publiczna nigdy nie byta
rozwinieta tak jak w Europie. W Turcji nazywane sa dolmuszami,
na przystankach nie ma rozktadow jazdy, wiec nie wiadomo,
kiedy busik przyjedzie. Albo, jes$li nie zbierze sie
odpowiednia liczba pasazerdéw, dolmusz nie jedzie. Podobne
doswiadczenie miatem w Radomiu — wcze$nie rano wyszedtem na
busa do Krakowa, a kierowca stwierdzit, ze jesli nie zbierze
sie odpowiednia liczba pasazerow, to kursu nie bedzie. To nie
jest sposdb zapewniania sprawnej komunikacji publicznej dla
duzych osSrodkéw osadniczych. W roku 2002 Tomasz Kossowski
opublikowat badanie dostepnosci szybkich potaczen kolejowych



dla duzych miast w Polsce. Autor przeprowadzit* to badanie dla
lat 1975 1 1999, dzielgc miasta na cztery kategorie
dostepnosci. W 1975 r. do kategorii najwyzszej byty zaliczone
tylko dwa miasta: Warszawa oraz Radom, w ktérym rozmawiamy.

— Skad tutaj Radom?

— Lezy na skrzyzowaniu dwoch szlakéw kolejowych: Warszawa —
Krakéw oraz Lublin — £46dZ. P6Zniej Radom spadt do trzeciej
kategorii. RoOowniez na tym przyktadzie widaé, ze nastepuje
wyrazne pogorszenie obstugi kolejowej os$rodkéw duzych, ale nie
najwiekszych.

— Jak wyglada polityka regionalna w wydaniu radomskim? Jak
walczycie o swoje interesy?

— Typowo polskim sposobem walenia gtowg w mur. Az do
przebicia. Drobny przyktad: w okolicach Radomia trwajg prace
nad rozbudowg drogi krajowej S7. Ale dzieje sie tak przede
wszystkim dlatego, ze jest ona potrzebna Warszawie jako
yhaturalny korytarz” %*gczacy ja z Krakowem i Zakopanem, via
Radom i Kielce. Wracajac do kolei, wtasnie linia komunikacyjna
Warszawa — Radom — Kielce — Krakdéw, a nie Centralna Magistrala
Kolejowa, stanowi optymalne potgczenie miedzy stolicg kraju i
stolicg Matopolski, gdyz umozliwia rdwnoczesnie
zagospodarowanie ruchu pasazerskiego generowanego przez Radom
i Kielce. Trasa Warszawa — Radom — Krakdéw jest poréwnywalnej
dtugosci z trasag przez CMK, to decyzje polityczne zdecydowaty
o komunikacyjnym ,odsunieciu” mniejszych miast na plan dalszy.
Tu pojawia sie kwestia lokalnych wtadz. One protestujg przeciw
temu, co sie dzieje. Ale trzeba wyrézni¢ dwa watki problemu.
0Srodki pozametropolitalne sg wydrenowane z kadr i wbite w
niewolniczg mentalno$¢, zwasalizowane przez politykow
centralnych, dlatego na ogét upominajg sie tylko o ochtapy z
panskiego stotu. Rzadko wnoszg postulaty odnoszgce sie do
catosciowej wizji polityki transportowej i regionalnej
panstwa. Problemem jest z jednej strony to, ze panstwo nie ma
pomystu na polityke regionalng stuzgcg interesom



niemetropolitarnych osrodkéw miejskich, a z drugiej to, ze
przynajmniej w przypadku Radomia mysSlenie wtadz byto
absolutnie dostosowane do panujgcego status quo.

— Sytuacje utrudnia pewnie takze to, ze nie jestescie obecnie
miastem wojewddzkim.

— To przesagdza, ze jestesmy na straconej pozycji. Rozgrywka
toczy sie o to, czy bedziemy traktowani tylko gorzej czy tez
duzo gorzej niz miasta o pordwnywalnej wielkosci, ktére miaty
szczescie utrzymaé status wojewddzki. Wtasciwie bijemy sie o
to, zeby nie powiekszat sie zbyt szybko dystans miedzy
Radomiem a innymi osSrodkami. A przeciez powinnismy upominad
sie o to, zeby nasze miasto miato ten sam status planistyczny,
co Kielce, ktore sg obecnie stolicg wojewddztwa i majg o wiele
lepszg pozycje przetargowg. W przypadku Radomia dobrze widacd,
ze popularna teoria rozwoju polaryzacyjno-dyfuzyjnego Swietnie
sprawdza sie w zakresie polaryzacji — zwiekszania réznic
rozwojowych. Znacznie gorzej jest =z dyfuzjag, czyli
rozprzestrzenianiem bodZzcéw rozwojowych do obszaréw
kryzysowych.

— Dlaczego?

— Zacznijmy od tego, ze model polaryzacyjno-dyfuzyjny jest
coraz czesciej krytykowany, takze na Zachodzie. Krytyka
koncentruje sie na tym, ze dyfuzja zachodzi tylko w obrebie
obszaréw miejskich, w promieniu najwyzej kilkudziesieciu
kilometrow. Natomiast z obszaréw bardziej odlegtych od
obecnych centréw rozwoju gwattownie postepuje wysysanie
potencjatu ludzkiego. Mamy zatem dwa dopeiniajgce sie zjawiska
— oba niepozadane w Swietle zrownowazonej polityki
przestrzennej. Z jednej strony przenoszenie miejsc pracy 1
zamieszkania do obszaréw podmiejskich wielkich miast, z
drugiej — wyptukiwanie zasobdw z osSrodkéw bardziej odlegtych,
ktéore potencjalnie powinny stanowi¢ mozliwie samodzielne
bieguny wzrostu swoich regionéw.



— Radom bywa nazywany sypialnia Warszawy, wiele oséb stad
pracuje na co dzien wtasnie w stolicy. Jak wysokie jest tutaj
bezrobocie?

— Rzeczywisdcie, w Warszawie pracujg tysigce radomian. Sg
zameldowani w Radomiu, tutaj zostawiajg rodziny i na caty
tydzien wyjezdzaja ,za chlebem”. Natomiast opowiesci o
masowych codziennych migracjach do Warszawy to taka miejscowa
legenda. Dojazdy na odlegtos$¢ 100 km, nawet gdyby byty
technicznie dogodne, zawsze beda nieracjonalne ekonomicznie.
Pomysty planistéw-amatordéw, ze po modernizacji linii kolejowe]
bedzie sie mieszka¢ w Radomiu, a pracowa¢ w Warszawie, sg
wrecz szkodliwe, bo odwodzg nas od poszukiwania prawdziwych
sposobdéw przetamania kryzysu. Zasilanie rynku pracy sgsiednich
osrodkéw to nie jest wizja rozwoju dla dcwiercmilionowego
miasta. Bezrobocie wynosi tutaj ponad dwadzie$cia procent,
wedtug oficjalnych danych. To wartos¢ najwyzsza dla polskich
miast, ktdére maja powyzej stu tysiecy mieszkancdédw. W czasach
PRL Radom byt wielkim oSrodkiem przemystowym. To byt przemyst
wysokiej klasy: precyzyjny, maszynowy, elektromaszynowy,
zbrojeniowy. ,Za komuny” Radom tym przyciggat nowych
mieszkancéw. Uchodzit wdéwczas za miasto dos$¢ atrakcyjne
wtasnie dlatego, ze mozna byto tu znalez¢ ,dobra robote”.
Ponad dwadzie$cia lat temu prawie wszystkie te zaktady upadty:
albo same z siebie, albo kto$ im pomdégt. Nie byto zadnej
sensownej restrukturyzacji. Nagle sie okazato, ze nasze miasto
nie ma zadnej wazniejszej funkcji. A kazdy osrodek musi peini¢
jaka$ funkcje, inaczej staje sie zbedny i zbedni stajag sie w
nim ludzie. Radom nie posiada takowej, poniewaz przez ostatnie
dekady nie inwestowano w miasto chocéby jako o$rodek ustugowy.
Sgdze ponadto, ze nie ma w Polsce drugiego duzego miasta tak
zaniedbanego pod wzgledem infrastruktury spotecznej. Brakuje
tutaj specjalistycznych szpitali, nie istnieje sieé¢ wyzszych
uczelni, niewiele jest o$rodkdédw wyzszej kultury, nie ma
specjalistycznych urzedéw wyzszej rangi, ktére takze zostaty z
Radomia wyprowadzone. A to sg istotne czynniki przyciggajace
kapitat ludzki, bo miasta nie sg przypadkowymi zbiorowiskami



ludzi. Zeby wytworzyé wtasne, lokalne elity, potrzebuja
warstwy kreatywnej, inteligencji technicznej 1 humanistycznej,
ambitnych i wyksztatconych kadr w administracji, lokalnych
lideréw wiekszego biznesu. A jesli nie istnieje przemyst, nie
ma specjalistycznych funkcji, to jest oczywiste, ze
zatrudnienia nie majg ludzie nie tylko pracujgcy w tych
dziedzinach, ale takze ci na rézne sposoby je ,obstugujacy”.
Wszystko to powoduje, ze mamy w Radomiu kilkadziesigt tysiecy
ludzi, ktérzy albo sg bezrobotni, albo zyja w rodzinie, w
ktorej ktos jest dotkniety trwatym bezrobociem. Poniewaz ten
stan trwa od ponad dwudziestu lat, mamy do czynienia z
problemem kolejnego pokolenia, ktére zyje w takich warunkach,
jest uzaleznione od pomocy MOPS-u. Podam pewien przyktad. Moja
znajoma zajmuje sie pedagogikg ulicy. Pracuje z dziedmi w tzw.
dzielnicach socjalnych. Pewnego razu miata jechad¢ z
podopiecznymi na wycieczke. Nie mogta zabrac¢ wszystkich,
poniewaz brakowato S$rodkéw na wynajecie drugiego autokaru.
Ttumaczyta, ze brakuje jej na to pieniedzy. Jedno z dzieci
podpowiedziato: ,niech pani idzie do MOPS-u”.

— Taka historie %tatwo wykorzystac¢ jako argument przeciw
nroszczeniowcom”. Ale Pana opowies$¢ dobrze pokazuje, jak
catoSciowy brak sensownej polityki miejskiej/regionalnej
skutkuje podobnymi realiami.

— W dodatku brak strukturalnych rozwigzan powoduje, ze takie
sposoby na ,walke z bezrobociem”, jak krotkoterminowe Kkursy
czy doszkalania, to para w gwizdek. Realng alternatywa sg
rozne formy migracji zarobkowej. Z badan przeprowadzanych w
Radomiu, a dotyczgcych klas maturalnych, wynika, ze ponad 90
proc. mtodych nie tylko chce stad na state wyjechad, ale
faktycznie — znika z miasta. I jeszcze inne dane, sprzed dwdch
lat. W pobliskich Kielcach pracuje 75 tys. oséb, nie tylko
mieszkancow tego miasta. W Radomiu mamy 55 tys. pracujacych,
cho¢ to miasto jest wieksze, jesli liczy¢ na podstawie
meldunkéw. Tymczasem Radom ,réwna” do miast dwukrotnie od
siebie mniejszych, typu Opole czy Ptock. To pokazuje, jak



bardzo marnowany jest lokalny potencjat demograficzny. W
dodatku czesto przyjety w Radomiu sposdb zarobkowania to
wyjazdy na tydzien roboczy i powroty na weekend, ze skutkami
nierzadko tragicznymi dla zycia rodzinnego, bo ojciec czy
matka albo oboje rodzice wyjezdzajg na kilka dni do Krakowa i
Warszawy, tam mieszkajg na co dzien i wracajg na sobote i/lub
niedziele do doméw. Jedna sprawa to problem czysto ,ludzki”,
druga — w ten sposdb miasto moze wegetowal, ale nie bedzie sie
rozwijac.

— Pytanie, jak w aktualnych warunkach odbudowa¢ przemyst i
przywraca¢ stabilne miejsca pracy.

— W okresie miedzywojennym i w czasach PRL mielismy do
czynienia z panstwowymi inwestycjami w przemyst. Tak byto w
Radomiu, cho¢by w przypadku zbrojenidéwki. Dzi$ jest tak, ze
prywatny inwestor przychodzi tam, gdzie mu sie to optaca. Do
Radomia nie op*aca mu sie przychodzié¢, chocby dlatego, ze
jesli chciatby wprowadzi¢ tutaj nieco bardziej innowacyjne
inwestycje, to nie znajdzie odpowiedniej liczby
wykwalifikowanych pracownikéw. Spdéjrzmy, gdzie dzis w Polsce
dokonywane sa najwieksze inwestycje. Tam, gdzie sg najwieksze
osrodki akademickie, czyli kadry — najwazniejszy czynnik
rozwoju innowacyjnej gospodarki.

— Ale w Radomiu jest uczelnia wyzsza.

— Owszem, mamy Uniwersytet Technologiczno-Humanistyczny im.
Kazimierza Putaskiego. Ale to maty osSrodek naukowy. W dodatku
W naszym miescie zaznacza sie spektakularny spadek liczby
studentdéw. Dzi$ studiuje okoto 7 tys. oséb, dziesied lat temu
byto ich dwa razy tyle. Nie jest tak, ze jedynym czynnikiem
determinujgcym te kwestie jest demografia. W Polsce wcigz sg
osrodki akademickie, gdzie przybywa studentéw. Jes$li poréwnacd
sytuacje Radomia do Kielc czy Torunia — miast podobnej
wielkosci, to na poczatku lat 1990. mielisSmy o potowe mniej
studiujgcych niz oni. Obecnie ta dysproporcja wzrosta
kilkakrotnie. W dodatku Radom to najwiekszy osrodek miejski,



poza konurbacjami, gdzie jest tylko jedna uczelnia publiczna.
Nawet mniejsze miasta, jak Olsztyn, Opole czy Rzeszéw, majg po
co najmniej dwie publiczne uczelnie. Na stronie Ministerstwa
Szkolnictwa Wyzszego znalez¢ mozna ogtoszenia o naborach na
stanowiska wyzszych pracownikéw naukowych na poszczegdlnych
uczelniach. Niestety, poréwnanie Radomia z miastami o podobnej
wielkosci wypada Zle. 0 ile w Kielcach, gdzie sag dwie
publiczne wyzsze uczelnie, kazda z nich przedstawia regularnie
po kilka ofert pracy, w Radomiu sg jedna, dwie oferty. To
rowniez wskazuje, ze ten osSrodek naukowy wcigz sie degraduje.

— A jak wyglada demografia Radomia?

— Jes$li chodzi o przyrost naturalny, to przynajmniej do
niedawna bylidmy na bardzo dobrej pozycji. Mamy dodatni
przyrost naturalny, co nie jest czestym zjawiskiem, jesli
idzie o duze miasta. Obecnie w Polsce gtdéwnie miasta ze Sciany
wschodniej, a takze Rybnik, mogg sie tym pochwalic. Bardzo
wysoki jest takze odsetek matzenstw w relacji do catej
populacji. Mielismy takze do niedawna najwyzszy odsetek
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, jesli chodzi o duze
miasta. Wskazniki demograficzne, ,czysto rozrodcze”, sa wiec
wspaniate. Tylko ze przychodzi moment, w ktérym ta ludnos¢ w
wieku przedprodukcyjnym przechodzi w ,okres studencki” - 1
znika stad. Jesli wzig¢ pod uwage oficjalne dane Gtdwnego
Urzedu Statystycznego dotyczgce migracji, to nie jest tak zle
w pordwnaniu z innymi miastami. Ale trzeba pamietad, ze wsréd
tych, ktdérzy sg zameldowani w Radomiu, bardzo wielu ludzi
tutaj nie mieszka. Méwilismy juz o tym: wyjezdzajg na tydzien,
wracajg na weekend, tutaj nawet ptacag podatki, ale wtasciwie
ich nie ma, cho¢ sa ,niezauwazani przez statystyke”. Jestem
przekonany, ze z Radomia sukcesywnie znika przede wszystkim
kreatywna warstwa spoteczna, ludzie lepiej wyksztatceni,
pracujacy w zawodach o wyzszej specjalizacji, petnigcy
wazniejsze funkcje zawodowe 1 spoteczne. Nie ma ich tutaj co
zatrzymac.

— Mamy w Polsce pewne ,remedium” na niedostatki rozwoju



spoteczno-gospodarczego, czyli Specjalne Strefy Ekonomiczne.

— [smiech] Mamy w Radomiu SSE. W skali aglomeracji Radomia
daje ona zatrudnienie rzedu péttora procent. Szerszy problem z
SSE polega na tym, ze mozna je zatozy¢ wtasciwie wszedzie:
zaréwno w Warszawie czy Wroctawiu, jak i w Radomiu. Specjalne
Strefy Ekonomiczne w miastach najlepiej rozwinietych sa w
czotdéwce pod wzgledem zatrudnienia we wszystkich polskich SSE.
Nie dzieje sie tak bez powodu. Zgodnie z ustawg o SSE powinny
one by¢ lokowane w obszarach wymagajacych ,pomocy regionalnej”
— szczegOlnego wsparcia, impulsu rozwojowego Szans na przewage
konkurencyjng nad innymi oSrodkami. A jezeli te strefy mozna
zaktada¢ wszedzie, to atrakcyjni inwestorzy i tak idg do
~Llepszych lokalizacji”, np. do Kobierzyc pod Wroctawiem. Co do
samych stref, to sg przypadki, ze lokujg sie w nich miejscowe
przedsiebiorstwa, ktére i tak prowadzity dziatalnos¢ w
okolicy, ale po powstaniu SSE przeniosty sie do niej. Dzieki
temu nie ptacg podatkdédw, ktdére wczesniej ptacity. Tak dzieje
sie statystycznie czesciej w miejscach, ktdre sg mniej
atrakcyjne dla inwestordow zewnetrznych, to syndrom bardziej
zaniedbanych o$rodkéw miejskich. Ma to miejsce takze w
radomskiej SSE. Natomiast nie podwazatbym samej zasady, ze w
SSE obowigzujg ulgi podatkowe, na tym to przeciez polega — to
jest zdecydowanie problem bezsensownej lokalizacji stref w
Polsce. Oczywiscie, mozna pytaé¢, czy na ulgach musi tracid
lokalny samorzad, czy instytucje centralne powinny wzig¢ na
siebie takie obcigzenia. Strefy dajg zatrudnienie, to jest
najwieksze dobrodziejstwo dla lokalnych spotecznos$ci. Ale moim
zdaniem SSE w mniejszym stopniu stanowig czynnik przyciggania
przedsiebiorstw do regionu z zewnagtrz, a w wiekszym sg
czynnikiem wtdérnej lokalizacji wewnatrz danego regionu. Jesli
dany region nie interesuje inwestora, nie przyjdzie on tam ze
wzgledu na SSE. Natomiast jesli juz wybierze dany region, to
oczywiscie woli dzia*a¢ w specjalnej strefie. Czyli inwestor w
pierwszym kroku wybierze Wroctaw (jako aglomeracje), a w
drugim — Kobierzyce zamiast jakiego$ terenu po drugiej stronie
Wroctawia. Dzieje sie tak wtasnie dlatego, ze nie istnieje



zadna sensowna strategia lokalizacyjna odno$nie do stref,
mozna je zakt*adad¢ wszedzie. Strefy powinny by¢ tylko w
lokalizacjach preferowanych, nie powinna istnieé¢ mozliwos¢ ich
zaktadania gdzie indziej.

— Jak zatem wyglada mapa najlepiej radzacych sobie SSE?

— Jesli spojrzec¢ choéby na odsetek zatrudnionych, to wysoko
plasuje sie Wroctaw, a takze Krakéw i Poznan. Co do jakosci,
innowacyjnosci produkcji, dane sa wyrywkowe i — z tego co wiem
— tego typu przedsiewziecia lokujg sie na przyktad w rejonie
Wroctaw-Kobierzyce. Nie jest to zelazna reguta, ale moim
zdaniem bardziej innowacyjne przedsiebiorstwa lokujg sie
wtasnie w regionach lepiej rozwinietych.

— A gdyby Pan miat zarzadzac¢ mapa SSE, jak by ona wygladata?
Obsadzitby Pan nimi $ciane wschodnig?

— Sadze, ze obecnie czesciowo zaciera sie podziat na Polske
wschodnig, centralng i zachodnig, przynajmniej w wymiarze
miejskim. Jesli zbadamy dynamike rozwoju stosunkowo duzych
osrodkéw, to okaze sie, ze silnie dotowane miasta Polski
wschodniej, typu Biatystok, Rzeszéw czy Lublin, radza sobie
dzis lepiej niz szereg miast podobnej wielko$ci w Polsce
Srodkowej lub zachodniej. Na problem miedzyregionalny naktada
sie pytanie o pozadany model rozwoju uwzgledniajgcy miasta 1
obszary wiejskie.

— A istnieje w ogdle jakas przemyslana strategia dotyczaca
relacji miasto-wies?

— W polskiej polityce przestrzennej nie mamy odrdéznienia
modelu rozwojowego miast od modelu rozwoju obszaréw wiejskich.
W tej chwili, jes$li méwimy o rozwoju obszaréw wiejskich, to de
facto méwimy o wprowadzaniu funkcji miejskich na tereny wsi,
co jest szkodliwe. Lokalizacja SSE powinna by¢ elementem
catosciowej polityki regionalnej. Ta powinna rozpoczg¢ sie od
rzetelnego rozpoznania sytuacji w skali tzw. regiondw
miejskich. Pod tym pojeciem rozumiem obszar wokdét miasta co



najmniej Sredniej wielko$ci, lezacy w promieniu swobodnych
codziennych dojazdéw. W ramach takich regiondéw zamyka sie
obecnie wiekszos¢ aktywnos$ci spoteczno-gospodarczej. W ramach
tych regiondéw zbadatbym, jakie sg obecnie ich mozliwos$ci i
bariery, dynamika rozwojowa. I lokalizowatbym SSE w osSrodkach
dysfunkcyjnych. Ale — co do rozréznienia miedzy oS$rodkami
miejskimi 1 wiejskimi — dbatbym o to, zeby SSE byty
zlokalizowane w miastach, w obszarach zabudowy miejskiej, czy
tez dotychczas bezpos$rednio zwigzanych z ta zabudowa,
szczegbélnosci w obszarach wymagajacych rewitalizacji, np. na
dawnych terenach przemystowych, a nie ,w szczerym polu”, w
gminach podmiejskich, tak jak teraz sie to dzieje. Klasycznym
przyktadem negatywnym sg tutaj wtasnie Kobierzyce pod
Wroctawiem czy Zabierzéw pod Krakowem. Obecnie za pomocg SSE
wspieramy w skali kraju polaryzacje rozwojowg — dysproporcje
pomiedzy najlepiej a najgorzej rozwinietymi regionami, a w
skali regionu miejskiego silnie stymulujemy procesy
suburbanizacyjne, rozrost miast na okoliczne tereny. W obu
przypadkach powinno by¢ odwrotnie.

— Swego czasu przeprowadzatem wywiad z dr Katarzyna Kajdanek,
autorka dwdéch ksigzek poswieconych ,suburbanizacji po polsku”.
Zwraca ona uwage, ze ta kwestia nie istnieje jako problem
polityczny, sSwiadomie wyartykutowany na forum publicznym.

— Rzecz jest w praktyce ,puszczona na zywiot”, cho¢, co trzeba
podkresli¢, w srodowiskach eksperckich problem jest zauwazany
i ma swéj oddZwiek w dokumentach planistycznych, czy to
krajowych, czy nizszego szczebla. Nawet projekt Krajowe]
Polityki Miejskiej jest pod tym wzgledem catkiem niezty,
zwraca sie tam uwage na potrzebe koncentracji zabudowy w
miastach. Widzg ten problem takze samorzgady miejskie.
Natomiast — tak sadze — Swiadomie lekcewazg go samorzady
wiejskie, potozone pod miastami, gdyz upatrujg w tym szans na
wtasny rozwdj. Dzieje sie tak réwniez dlatego, ze w Polsce
kazda gmina jest udzielnym ksiestwem, brak nam planowania w
skali funkcjonalnych obszaréw miejskich. To umozliwia



rozlewanie sie miast.

— Z kolei wtodarze gmin podmiejskich narzekaja, ze nowo
osiedlona ludnos$¢ przybyta z miast, nie ptaci u nich podatkow,
za to domaga sie dobrych drég dojazdowych.

— Gdyby faktycznie uznawali, ze im sie to nie optaca, to maja
przeciez narzedzia planistyczne, zeby temu zapobiec. Jest cos
takiego jak miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.
Nawet jesli przyjmiemy, ze w jakiejs skali czasu ludnos¢
naptywowa nie przemelduje sie, to gminy podmiejskie zarabiaja
na sprzedazy dziatek, przybysze robig tam zakupy,
niejednokrotnie zaktadajg dziatalnos¢ gospodarczg itp. Uwazam,
ze w obecnych realiach to gminy podmiejskie zerujg na miastach
centralnych. Ludnos¢ z terendédw podmiejskich korzysta =z
infrastruktury miejskiej — nawet jesli ich dom jest pod
miastem, to jednak na co dzieA zyjg w miesScie, tutaj
korzystajg ze szkét dla dzieci, z instytucji kultury, ochrony
zdrowia.

— OdpowiedZz moze by¢ taka: to problem miast, Zze nie potrafia
zagospodarowa¢ wtasnego potencjatu, ze nie ma odpowiedniej
liczby mieszkan o dobrym standardzie i przystepnych cenowo.

— W obecnych warunkach, jesli deweloper ma w perspektywie
kupno duzo drozszego terenu i ptacenie duzo wyzszych podatkoéw
w miescie, i jeszcze ma ponosi¢ dodatkowe obcigzenia zwigzane
z rekultywacjg terenu, ktdéry wczesniej byt zabudowany, to woli
is¢ ,w pole”, gdzie nie ma w dodatku zadnych obostrzen
dotyczacych architektury itp. Nawet gdyby miasta prowadzity
najlepszg polityke mieszkaniowo-komunalng, to nic nie poradza
na to, ze gminy podmiejskie wystepujag w roli konkurentow w
stosunku do miasta, wokét* ktdrego sg skupione.

— Tego sie dzi$ nie uniknie.

— Ale mozna by unikng¢. I na tym polega zasadniczy btad
polityki przestrzennej w Polsce: nie mamy odrédznionej
klasyfikacji obszardw miejskich i wiejskich. Na przyktad w



Niemczech nie ma takiej mozliwoS$ci, Zzeby wybudowad osiedle
mieszkaniowe w obszarze, ktéry jest zaklasyfikowany jako
otwarty, czyli wiejski. W Polsce mozna wszystko robi¢
wszedzie. To jest powdd, dla ktorego mamy tak zywiotowe
niszczenie Kkrajobrazu wiejskiego. Mamy ujemny przyrost
demograficzny, miasta mamy zabudowane niezbyt gesto w
poréwnaniu z Europg Zachodnig, a jednak nasze miasta i tak sie
rozlewajg. Kto troche podrdézuje po Europie, *atwo stwierdzi,
ze jestesmy krajem o naprawde tragicznie zdewastowanym
krajobrazie.

— Krajobraz to zadna wartos¢ we wspétczesnej Polsce.

— Tak wtasnie sadzg wtodarze gmin podmiejskich. Gminy
podmiejskie to aktualnie dobre, dochodowe przedsiebiorstwa,
gdzie wéjt jest prezesem zarzgdu i roznymi metodami, legalnymi
i nielegalnymi, robi ztote interesy na tym, ze wtasSciwie
wszystko wolno albo wszystko uchodzi na sucho. To paradoks:
zaniedbanie polskich miast, brak troski o rewitalizacje
terendéw poprzemystowych to takze efekt tego, ze pozwalamy
bezkarnie niszczy¢ tereny wiejskie. Tam jest taniej, tam sie
optaca. Cierpig na tym i miasta, i tereny otwarte. Ale ma%to
sie o tym méwi, bo dzisiejsze opiniotwércze media gtdéwnego
nurtu nie stuzg temu, zeby prowadzi¢ merytoryczne dyskusje,
zeby osSwiecal spoteczenstwo, a wrecz przeciwnie. Media sg od
zapewniania rozrywki, a nie od rzetelnych debat. Gdyby
rzadzacy naszym krajem chcieli faktycznie miel rozeznanie,
jaka jest sytuacja, w jakim kierunku nalezatoby zmierzac to
naprawde jest wcigz kogo zapytac, zarowno w Srodowiskach
eksperckich, jak i wsrdéd praktykéw. Nie idzie o to, by pyta¢
czterech osdéb, ktdére sie ze soba zgadzaja, lecz nalezatoby
szuka¢ ludzi o réznych opiniach, pyta¢ w wielu Srodowiskach,
prowadzi¢ debaty z udziatem decydentéw. Ale dzis$ nasza debata
publiczna nie ma takiego ksztattu. Jesli zapadajag jakies
rozwigzania, to niestety bardziej 1liczg sie interesy
poszczegdlnych koterii, niz — szumnie méwigc — dobro wspdlne.

— Przyjrzyjmy sie polityce regionalnej w Polsce. Jakie sa jej



gtowne zatozenia? I jak wyglada praktyczna realizacja?

— Sk*aniam sie ku tezie, ze takiej polityki w zasadzie nie ma.
Owszem, istniejg dokumenty planistyczne, ktore formalnie
nadajg kierunek polityce regionalnej. Jest choéby Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego, jest Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030. Problem polega na tym, ze zapisy
we wszystkich tych dokumentach sa mato konkretne i tworzone
wedle zasady ,dla kazdego co$ mitego”. Przyktadowo: ,bedziemy
wspiera¢ rozwdj obszardéw metropolitarnych” 1lub ,bedziemy
wspiera¢ rozwoj miast wojewddzkich”, albo ,bedziemy wspierad
rozwdéj osrodkéw regionalnych, subregionalnych, lokalnych”.
Jednoczesnie bedziemy wspiera¢ rozwdéj miast i obszardw
wiejskich, a na tych ostatnich bedziemy dopuszczac¢ zardwno
funkcje miejskie, jak funkcje wiejskie. To jest doktadnie
wszystko i nic. Polityka przestrzenna/regionalna musi opierad
sie na realnym wsparciu dla bardzo konkretnie wybranych celoéw.
Nie mozna rdéwnoczesSnie w ramach tej samej wizji wspierad
tendencji wzajemnie przeciwstawnych, bo w takiej sytuacji
»Wygrywaja” procesy 1 tak juz zachodzgce samoczynnie, jak
cho¢by polaryzacja rozwojowa. Ale bywa jeszcze gorzej. Czes¢
dokumentéw dotyczacych strategii rozwojowych wprost méwi o
wspieraniu regiondw wygrywajacych, osrodkoéw juz rozwinietych,
czyli np. miast wojewddzkich. 0 tym traktuje Krajowa Polityka
Miejska czy Umowa Partnerstwa, program na lata 2014-2020,
wdrazana przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju. Ktadzie
sie w nich nacisk na rozwdj metropolii i miast wojewddzkich. A
to jest jeszcze mniej korzystne dla pozostatych miast i wzmaga
procesy coraz gtebiej idgcych podziatéw na tych, ktoérzy
dysponujg Srodkami i przyciggaja wiekszy kapitat gospodarczy i
kulturowy, i na tych, ktérym on ucieka wraz z ludZmi. Wréce
raz jeszcze do przyktadu Niemiec. W tamtejszych ustawach 1
dokumentach wykonawczych dotyczgacych planowania przestrzennego
bardzo $cisle okreslone sg zasady rozwoju regionalnego, z
precyzyjnym wskazaniem potrzeb, skutkéw i metod unikania
zjawisk przeciwnych zamierzonym. W Polsce jest to puszczone
wtasciwie samopas. Jest jeszcze jeden problem, zwigzany z



naszg politykag spdéjnosci. Ona sie odbywa de facto w trybie
konkursowym. Na o0g6t* wygrywajg ci, ktérzy najlepiej przygotuja
wnioski, a nie ci najbardziej potrzebujgcy wsparcia. Trudno
liczy¢ na to, ze osrodki najbardziej zdegradowane, ich
instytucje, zwykle o kadrach z nizszymi kwalifikacjami, beda
miaty szanse wygra¢ w takiej konkurencji. Podobnie jest z tzw.
projektami kluczowymi. Srodki z nich trafiaja na ogét do tych,
ktérzy majg odpowiednie ,dojscia” do wtadzy — mowa chocby o
wtodarzach miast. To z kolei specyficzny ,konkurs wptywow”.
Poza tym dzis wszystko jest dorazne: przychodzi minister, ma
jakis pomyst, kto$ mu cos podszepnie, kto$ kogos poprosi o
przystuge dla swojego regionu czy miasta — i wtasnie to sie
robi, zarzucajgc czesto wczesniejsze ustalenia.

— Ale pewnie dzieki temu np. Wtoszczowa zyskata stacje
kolejowa, na ktdérej zatrzymujg sie pociagi dalekobiezne. Gdyby
Sp. Przemystaw Gosiewski nie miat dos¢ wptywow, tej stacji by
nie byto. A przeciez dobrze, ze jest.

— Tak sie sktada, ze o otwarcie poSrednich stacji pasazerskich
na Centralnej Magistrali Kolejowej sam wnioskowatem na
konferencji w 2003 r. U nas odby*o sie to tak, jak
widzielidsmy: niemal cata Polska, poinstruowana przez wiekszos$¢
medidw gtdéwnego nurtu, smiata sie ze stacji we Wtoszczowie.
Nikt nie myslat, Zze znacznie bardziej groteskowa jest
sytuacja, w ktorej w centrum kraju o gestej sieci osadnicze]j
pocigg pokonuje 300 km i sie nie zatrzymuje.

— Pamietam bardzo charakterystyczne obrazki telewizyjne z
tamtych czasdéw: pokazywano lokalnych pijaczkow zagadnietych
przez dziennikarzy na wtoszczowskim rynku i pytanych, czy beda
korzystad¢ z ekspresu do Warszawy.

— Z jednej strony miato to wymiar polityczny, z drugiej
pokazywato mentalno$é¢ elit wielkomiejskich. Swietnie jg dzi$
widac¢ na przyktadzie Pendolino, z ktdérego zrobiono ekskluzywny
pocigg dla wybrancéw losu, a nie szybszy Srodek lokomocji.
Mieszkancy Radomia czy Kielc nie maja tej taski, by do niego



wsigs$¢. Ludzie, ktdérzy potrzebujg takiego standardu ustugi
mieszkajg np. w Warszawie czy w Krakowie, ale nie na ,polskiej
prowincji”. To szerszy problem, odnoszacy sie wtasnie do
sposobu, w jaki duza czes¢ wielkomiejskich elit postrzega
reszte kraju. Rozmawiatem ostatnio z pewnym warszawskim
profesorem, ktéry stwierdzit, ze w Polsce powinny by¢
wszystkiego ze trzy filharmonie. Po co wiecej? To sa ludzie,
ktéorych zupetnie nie interesuja kulturowe aspiracje os6b spoza
ich dos¢ wgskiego grona. Ktos uwaza, ze w Polsce nie trzeba
filharmonii poza Warszawg i Krakowem, ktos inny dowodzi, ze
nasza kolej sSwietnie funkcjonuje, bo mamy wreszcie Pendolino..

— Motorem napedowym wspdétczesnego $wiata jest gospodarka. Ale
takze ona zalezy od bardzo réznych czynnikoéow ,typowo
ludzkich”: jakos$¢ instytucji, prawa, specyfika geograficzna,
zasobowa, historyczna, kulturowa poszczegdélnych regiondw. Czy
Pana zdaniem istnieje u nas tego typu szersze myslenie o
relacjach spoteczno-gospodarczych?

— W przekazie politycznym i medialnym go nie dostrzegam. Ale w
pytaniu widze cos$ wiecej: wazna jest kwestia aspiracji i
kompetencji wspodlnoty, ktdéra zamieszkuje dane terytorium.
Warto postawi¢ zagadnienie, czy w naszych wspotczesnych
realiach mniejsze oS$rodki regionalne majg warunki do
odtwarzania lokalnych elit, zdolnych $Swiadomie wptywaé¢ na
rozw0j swojego regionu. Obecnie w przypadku wiekszos$ci
regiondow w Polsce mamy do czynienia z nastepujgcym problemenm:
ludzie, ktérzy mogliby sami stymulowaé¢ rozwdj lub twérczo
wykorzystywal bodzce ptyngce z zewnatrz — wyjezdzajg.

— W skali kraju dochodzi do erozji lokalnych elit?

— Elit lokalnych, regionalnych, nawet elit wiekszych miast.
Mamy dzi$ moze z dziesie¢ osrodkéw, ktdre przyciggaja kadry,
stwarzajg im warunki do zycia zgodnego z ich aspiracjami, nie
tylko finansowymi, ale takze ,oczekiwaniami cywilizacyjnymi”,
zwigzanymi z dostepem do edukacji, kultury wyzszej,
infrastruktury medycznej, ustugowej itd. W wujeciu



socjologicznym ktadzie sie silny nacisk na fakt, ze
podstawowym czynnikiem regionalnego rozwoju sg zasoby ludzkie.
To one sg zdolne chocby wtasciwie zarzadza¢ instytucjami
publicznymi, tworzy¢ odpowiednie projekty, opracowywacd
strategie rozwoju i pozyskiwaé¢ Srodki na rozwdj. Jesli
istniejg takie kadry, to czesto przyciggaja na przyktad
zewnetrznych inwestordéw, bo potrafig z nim wspdipracowad.
Mielismy niedawno w Radomiu do czynienia z zamykaniem
oddziatow szpitalnych, poniewaz szpital nie byt w stanie
znalez¢ pracownikdéw odpowiednio wykwalifikowanych — ani w
samym mie$cie, ani na zewnatrz.

— Mowilismy o tym, ze jednym z czynnikdw przyciggajacych
fachowcow i budujacych catosciowa ,oferte” osSrodka, jest
dostep do kultury. Jak wyglada zycie kulturalne Radomia, jego
infrastruktura kulturalna?

— Wszystko jest, poza filharmonig, ale w duzo mniejszej skali
niz wynikatoby to z wielkosci miasta. Mamy jeden teatr — to
akurat standard w oSrodkach tej wielko$ci. Ale Radom nie ma
wtasnej orkiestry symfonicznej, 1istnieje jedynie Radomska
Orkiestra Kameralna, zresztg na bardzo dobrym poziomie. Poza
tym odbywajg sie u nas Miedzynarodowy Festiwal Gombrowiczowski
i Radomski Festiwal Jazzowy. Czasem wieksze wydarzenia
artystyczne organizuje tutaj Krzysztof Penderecki, ktory
wspotpracuje z miejscowg szkotg muzyczng. Mamy Muzeum Jacka
Malczewskiego na przyzwoitym poziomie, jest w Radomiu Muzeum
Sztuki Wspdtczesnej, ktére ma jedng z dziesieciu najwiekszych
kolekcji w Polsce. Niestety, uwazam, ze to naprawde mato w
stosunku do wielkosci miasta i regionu, ze elita kulturalna
jest bardzo waska. Problem polega tez na tym, ze wiele
instytucji musi walczy¢ o przetrwanie. ,0Organa prowadzace” te
instytucje sg na 0g6t samorzadowe i majg mato pieniedzy. Stad
rokrocznie pojawia sie watpliwos¢: ,bedzie finansowanie czy go
nie bedzie?”. A jesli sg to instytucje marszatkowskie, to juz
w 0géle nie jest ich priorytetem, zeby w Radomiu rozwijata sie
kultura. Na to wszystko naktada sie jeszcze jedna kwestia: z



jednej strony wagskie sg elity, ktére tworzg wysoka kulture, z
drugiej — wgskie jest grono osdéb, ktére chce z niej korzystac.
Przeciez mnéstwo osdéb stad juz wyjechato..

— Dziekuje za rozmowe.

Z dr. tukaszem Zaborowskim rozmawia Krzysztof WotodZko
Zrédto: NowyObywatel.pl
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