Sudan — widmo nowego kryzysu
humanitarnego

13 kwietnia 2009
Wydalenie organizacji pozarzadowych =z Sudanu naraza

peryferyjne regiony kraju na kolejny kryzys humanitarny, w
przypadku Darfuru grozi zatrzymaniem rozméw pokojowych oraz
nadwereza stosunki na linii Chartum — autonomiczne Potudnie.

Sytuacja humanitarna w Sudanie pogarsza sie z dnia na dzien na
skutek wydalenia trzynastu miedzynarodowych i trzech
sudanskich organizacji humanitarnych. Nie chodzi tu tylko o
dotkniety wojng Darfur. Skutki tej decyzji sg mocno odczuwalne
takze w pozostatych newralgicznych regionach kraju — na
Potudniu oraz na wschodzie. Réwniez sytuacja na pograniczu z
Czadem (zachdd kraju) grozi zachwianiem.

4 marca sedziowie Miedzynarodowego Trybunatu Karnego wydali
nakaz aresztowania prezydenta Sudanu Omara al- Bashir,
oskarzajgc go o popeinianie przestepstw wojennych oraz
przeciwko ludzkosci w zachodnim regionie kraju — Darfurze.
Sudan nie uznaje jurysdykcji MTK, a zarzuty formutowane przez
Trybunat przeciwko prezydentowi rzad odrzuca jako politycznie
motywowane. Swlj sprzeciw wobec nakazu aresztowania Sudan
zamanifestowat poprzez wydalenie trzynastu humanitarnych
organizacji miedzynarodowych oraz trzech organizacji
sudanskich. Decyzja ta zostata podjeta w ciggu jednego dnia po
ogtoszeniu decyzji MTK. I cho¢ rzad twierdzi, ze ten ruch nie
jest ,odwetem” za decyzje MTK, trudno jednak 1inaczej
interpretowa¢ ten gest. Wedtug rzadu, wydalone organizacje to
,Szpiedzy” MTK, ktdérzy pomagali w zbieraniu dowoddw przeciwko
prezydentowi, na dodatek ich praca w Darfurze motywowana jest
checig odniesienia zyskéw politycznych i ekonomicznych, a nie
skupia sie na pomocy humanitarnej dla ludnosci Darfuru.
Wydalone organizacje nazwano ztodziejami i posadzono je o
przeznaczanie 99% ze swoich budzetédw na wtasne potrzeby, a na
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pomoc dla Darfuru pozostaty 1%.

Sudan musiaty opuscié¢: Oxfam Wielka Brytania, Lekarze bez
Granic z Holandii, CARE, Mercy Corps, Save the Children,
Norwegian Refugee Council, International Rescue Commitee,
Action Contre la Faim, Solidarites, CHF International oraz
trzy sudanskie organizacje humanitarne, w tym najwieksza z
nich SUDO. Organizacjom dano 24 godziny na opuszczenie kraju.
Jak nakazuje sudanskie prawo regulujgce dziatalnos¢
miedzynarodowych organizacji pozarzadowych, organizacje
wyjezdzajgce z kraju, likwidujgce misje pozostawiajg na
miejscu sprzet, w ktorego korzystaty- samochody, komputery
itp., swoje biura oddaja rzadowi. Ponadto od niektorych
organizacji zazagdano przedstawienia listy swoich aktyw oraz
szczeg0t6w dotyczgcych kont bankowych. Wedt*ug ONZ wydalone
organizacje dostarczaty pomoc dla 4,7 miliona ludzi. Wyjazd
tych organizacji spowodowat, ze 1,1 miliona ludzi w Darfurze
bedzie pozbawiona jedzenia, 1,5 miliona opieki medycznej, a
okoto 2 miliony dostepu do wody pitnej.

Zapowiedziano jednak kontynuacje wydalania organizacji i to
nie tylko z Darfuru. Chartum planuje, ze w ciggu roku Sudan
opuszczg wszystkie miedzynarodowe organizacje, nie wiadomo czy
zapowiedZ ta dotyczy takze Sudanu Potudniowego, ktory ma
poétautonomie w ramach Sudanu.

Najpredzej skonczy sie zywno$¢, dystrybuowana przez stworzone
ad hoc komitety lokalne. Szacuje sie, ze starczy jej do konca
kwietnia. Swiatowy Program Zywnoéciowy, ktéry zapewnia dostawy
zywnos$ci w catym Sudanie moze by¢ zmuszony by zaprzestacd
dziatalnosci, jesli nie znajdzie lokalnych partneréw, ktérzy
zajmowaliby sie dystrybucjg jedzenia na miejscu.

Po zywnos$ci kolejno przestanie by¢ dystrybuowana woda pitna, a
nastepnie skonczy sie opieka medyczna. Tymczasem od dostaw
Swiezej wody jest uzaleznionych 850 000 ludzi. Zajmuje sie tym
rzgd, UNICEF (Fundusz NZ na rzecz Dzieci) oraz organizacje
pozarzgdowe. Po wydaleniu 16 organizacji funduszy na paliwo



oraz czesci zamienne do studni wystarczy tylko na okoto
miesigc.

Wydatki zwigzane z opieka zdrowotng beda ponoszone do konca
kwietnia, potem fundusze sie skofAcza, a bez pomocy medycznej
pozostanie okoto 650 tysiecy ludzi. Dodatkowym problemem tuz
przed nadchodzgcag porg deszczowg bedzie dostarczenie
materiatéw na budowe schronien. Jesli UNJLC - agenda
oenzetowska, ktéra zapewnia tego typu materiaty- nie znajdzie
partneréw, ktdérzy dystrybuowaliby je na miejscu — doktadnie
692 400 ludzi pozostanie bez dachu nad gtowg.

Brak jedzenia, wody pitnej oraz podstawowej opieki zdrowotnej
moze spowodowal, ze mieszkancy Darfuru zdecydujg sie na
migracje. Najprawdopodobniej skierujg sie w strone
Potudniowego Sudanu oraz pogranicza z Czadem, czyli na
obszary, ktére juz teraz zmagajg sie z problemem uchodZcéw.

Potudniowy Sudan, ktory boryka sie ze swoimi niekoficzgcymi sie
problemami migracyjnymi, przygotowuje sie na przyjecie
uchodzcow z potudnia Darfuru. Naptyw Darfurczykdéw oczekiwany
jest w poétnocno-zachodnim stanie Potudniowego Sudanu -
Pétnocny Bahr El Ghazal. Przyjecie fali uchodZcéw bez
wagtpienia nadwerezy sity ,absorpcyjne” Sudanu Potudniowego. 0Od
konca wojny domowej w 2005 roku do tego regionu powracaja
uciekinierzy — przeprowadzana na szerokg skale jest akcja
repatriacji wojennych uchodzZzcéw. W czasie 22 lat wojny
(1983-2005) Sudan Potudniowy opuscito 4 miliony ludnos$ci, jak
dotad wrdécito ich 1,7 miliona. Inni caty czas powracaja —
samodzielnie badZz w sposéb zorganizowany, przy asyscie IOM
(Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji). Ostatnio jednak
odnotowuje sie zastd6j w powrotach, jest to spowodowane
prawdopodobnie strachem przed destabilizacjg w Sudanie
Potudniowym.

Obawy te sg catkiem wuzasadnione. Na terenie Sudanu
Potudniowego odnotowuje sie walki pomiedzy plemionami Nuer 1
Murle, ttem tych star¢ jest gtdéwnie bydto, tereny jego wypasu



1 dostep do wody — konflikty nasilajg sie zwtaszcza w porze
suchej. 0d stycznia do listopada 2008 roku w wyniku walk
miedzyplemiennych wysiedlono 187 tysiecy ludzi. [1] Sudan
Potudniowy narazony jest ponadto na rajdy LRA (Lord’s
Resistance Army- Armia Bozego Oporu) pod wodzg Josepha
Kony'ego z Pétnocy Ugandy. Ataki LRA nasility sie w grudniu
2008 1 dokonywane byty nie tylko na Sudan Potudniowy, ale tez
na Republike Srodkowej Afryki i Demokratyczng Republike Konga
(DRC). W efekcie najazdow rebeliantéw Kony’'ego w Sudanie
Potudniowym pojawito sie 100 tysiecy nowych uchodzZzcéw, w tym
36 000 wewnetrznie wysiedlonych Sudanczykéw i 16 000 obywateli
DR Kongo.

Wydalenie organizacji humanitarnych spowoduje tez
destabilizacje w obozach dla wewnetrznie wysiedlonych w samym
Darfurze. tacznie w darfurskich obozach przebywa 2,7 miliona
ludzi. Najwieksze obozy zamieszkiwane sg przez okoto 90 000
ludzi. Brak zywnosci, wody oraz opieki zdrowotnej, co niesie
ze sobg zte warunki sanitarne i ryzyko wybuchu epidemii-
uczyni zycie w takich obozach nie do zniesienia, co
ostatecznie moze skonczy¢ sie likwidacjag oboz6éw i migracjag ich
mieszkancéw. W najwiekszym z obozéow w Darfurze- obozie Kalma,
zamieszkuje 89 tysiecy wewnetrznie wysiedlonych, juz dato sie
odczu¢ efekty wydalenia organizacji miedzynarodowych- w
zesztym tygodniu odnotowano tam wyraznie zwiekszong ilos¢
zachorowan na zapalenie opon mézgowych. W tej sytuacji rzad,
nawet =z pomoca WHO (Swiatowa Organizacja Zdrowia)
prawdopodobnie nie bedzie w stanie dostarczy¢ pomocy
lekarskiej, lekarstw oraz szczepionek w celu zapobiezenia
epidemii tej choroby.

Niektdérzy eksperci twierdza nawet, ze doprowadzenie obozéw do
rozktadu wewnetrznego, ze wzgledu choé¢by na brak warunkéw
sanitarnych i podstawowej opieki zdrowotnej doprowadzi do ich
likwidacji, na czym bardzo zalezy rzadowi. Juz wczesniej rzad
chciat zlikwidowaé¢ obozy, a ludno$¢ je zamieszkujacg przeniesd
to tzw. modelowych wiosek. Eksperci regionalni ostrzegajg, ze



pogarszajgca sie sytuacja wysiedlonych moze doprowadzi¢ ich do
wystgpienia zbrojnego przeciwko rzadowi.

Chartum i tak nazywa uchodZcéw (tu wewnetrznie wysiedlonych)
sprzymierzencami rebeliantéw, jesli ci ludzie wystagpiag teraz
przeciwko rzgdowi, ten bedzie miat pretekst to odparcia ataku,
co z kolei doprowadzi do nowego rozlewu krwi w Darfurze.

Wydalenie organizacji z Darfuru zagraza takze procesowi
pokojowemu w tej prowincji. 16 lutego jedna z organizacji
rebelianckich — JEM (Ruch na rzecz Sprawiedliwo$ci i Réwnosci)
podpisata z rzadem porozumienie dobrej woli, ktére miato by¢
zapowiedzig postepu w pokojowym wysitku w Darfurze. [2] W
ramach tego porozumienia rzgd zobowigzat sie miedzy innymi do
niezaktdédcania udzielania pomocy humanitarnej w Darfurze.
Wydalajgc 16 organizacji humanitarnych Chartum naruszyt to
postanowienie uktadu. JEM w takiej sytuacji nie zgadza sie na
kontynuacje rozméw pokojowych. Po drugie, w obliczu nakazu
aresztowania prezydenta Bashira wydanego przez MTK, JEM nie
moégiby negocjowal¢ z rzgdem reprezentowanym przez osobe
oskarzong przez miedzynarodowy wymiar sprawiedliwo$ci o
dokonywanie zbrodni wojennych i przeciwko ludzkos$Sci w
Darfurze. JEM musi broni¢ swojej wiarygodnosci.

CO PROPONUJE RZAD

Rzad sudanski zapowiedziat 16 marca nacjonalizacje pomocy
humanitarnej oraz obiecat ze miejsce wydalonych organizacji
zajmie teraz 200 sudanskich ngos’éw, ktére beda wykonywaé ta
samg prace, ktdora wykonywaty miedzynarodowe fundacje.
Sudanskie i islamskie organizacje, na czele z Sudanskim
Czerwonym Krzyzem i Potksiezycem, beda rozprowadzaé¢ zywnos$¢,
wode pitng oraz zapewnia¢ opieke medyczng. Wydaje sie, ze 200
organizacji jest w stanie logistycznie sie tak zorganizowad,
aby dostarczac¢ pomocy 4,7 milionom potrzebujgcym w Darfurze.
Eksperci jednak twierdza, ze Sudan nie podota temu nowemu
wyzwaniu z powoddédw finansowych — koszt pokrycia pomocy
udzielanej przez wydalone organizacje wyniesie ponad dwa



miliardy dolaréw.

Ponadto atmosfera w Darfurze moze nie sprzyjac¢ dobremu
przyjeciu wystannikéw humanitarnych z Chartumu. Jak podaje
lider rebelianckiej grupy SLM Abdel Wahid al Nur, mieszkancy
Darfuru nie ufajg pracownikom humanitarnym wystanym przez rzad
oraz nie przyjmg od nich pomocy, predzej za$ sami wezmg bron,
aby przejg¢ kontrole nad danym obszarem i zaprosi¢
miedzynarodowe organizacje humanitarne.

CO NA ZAPOMNIANYM WSCHODZIE SUDANU

Na wydaleniu organizacji humanitarnych ucierpiat nie tylko
Darfur. Ekspulsje dotknety tez dotkliwie wschdéd Sudanu. Na
obszarze tego regionu, zamieszkanego przez okoto 4 miliony
ludzi, od ponad 10 lat dziatajag rebelianci, ktorzy podjeli
walke przeciwko rzgdowi motywowani, tak jak darfurscy
rebelianci, marginalizacjg tego regionu przez rzad centralny w
Chartumie. Ludnos¢ zamieszkujgca wschdd Sudanu to najubozsza
grupa ludzi na Swiecie- dochdd per capita wynosi tu 25 centéw
dziennie, szaleje tu niedozywienie oraz analfabetyzm. Ponadto
region ten narazony jest na regularne powodzie 1 susze.
Wypedzenie organizacji humanitarnych z tego regionu naraza
mieszkajgcg tam ludnos¢ oraz uchodzZcéow na utrate dostepu do
Swiezej wody, ochrony zdrowia i niedostatek ZzywnosSci. W tym
regionie nie byto tak wiele organizacji, jak np. w Darfurze,
wydalenie, wiec pozbycie sie wspomnianych szesnastu pozostawia
niewiele ,humanitarnych ragk” do pracy. Wedtug UNICEF, okoto
100 000 dzieci pozostanie bez opieki, wedtug WHO okoto 30%
oSrodkéw zdrowia pozostanie bez wsparcia partnerow, ktérzy
wdrazali projekty medyczne, jak np. szczepienia dla dzieci.
Okoto 1,1 miliona ludzi utraci dostep do Swiezej wody.
Wydalone organizacje zmuszone bytly do przerwania realizacji
projektéw wodnych.

STOSUNKI POLNOC — POLUDNIE

Decyzje o wydaleniu organizacjli pozarzadowych odczuje takze



ludnos¢ z pdétautonomicznego Sudanu Potudniowego, a zwtaszcza z
jego trzech regiondéw- Abyei, Potudniowego Kordofanu oraz Blue
Nile, lezacych na pograniczu z Poétnocg. Decyzja podjeta przez
Chartum dotyczy bowiem catosci terytorium Sudanu, czyli z
uwzglednieniem Potudniowego Sudanu. Brak konsultacji z
Potudniem oraz objecie wydaleniem takze organizacji z obszaru
autonomicznego wzbudzito wielki sprzeciw w Dzubie (stolica
Sudanu Potudniowego). 0d chwili podpisania traktatu pokojowego
w 2005 roku rzadzgca partia z P6tnocy — NCP (Narodowa Partia
Kongresowa) i z Po*udnia — SPLM (Sudanska Ludowa Armia
Wyzwolencza) tworza rzad JednosSci Narodowej Gonu i decyzje jak
np. ta dotyczaca wydalenia organizacji humanitarnych powinny
by¢ podejmowane wspdlnie lub przynajmniej konsultowane w
ramach wspdlnego rzgdu. Jednostronna decyzja Chartumu mocno
nadwerezyta 1 tak delikatne stosunki z Dzubg.

Potudnie chce, aby wydalone organizacje nadal dostarczaty
pomocy humanitarnej, szczegdélnie na pograniczu z Pétnocs.
Obszary te s szczeg6lne, nie uregulowano ich statutu w
porozumieniu pokojowym, posSwiecono im osobne protokoty
dodatkowe. Tam tez podczas wojny domowej toczyty sie
najkrwawsze walki, a to ze wzgledu na obecno$¢ ztdé6z ropy
naftowej. Ludnos¢ tych obszardéw ucierpiata najbardziej w
czasach wojny, a po podpisaniu pokoju, w wyniku
nieuregulowanego statusu tych obszardéw, nie mozna byto
zapewni¢ tam kompleksowej, adekwatnej do potrzeb pomocy
humanitarnej. Pomoc dostarczana byta gtéwnie przez organizacje
pozarzgdowe, po wydaleniu szsnastu organizacji z Sudanu na
tych obszarach nie zostat prawie nikt, kto mdégtby udzielad
podobnej asysty. Szacuje sie, ze pomoc zdrowotng utraci 800
000 osbéb, woda pitna przestanie by¢ dostarczana 400 000, a
dostawy zywnosci utraci 200 000 os6b. Organizacje z Chartumu
nie sg w stanie zastgpi¢ tych organizacji, ich praca na
obszarach niegdy$ kontrolowanych przez SPLA jest niemozliwa ze
wzgledu na dawne polityczne zadraznienia.

Obszary z pogranicza Pétnocy i Potudnia to tereny sporne,



ktérych statut nie zostat okreslony przez 4 lata od podpisania
traktatu pokojowego. Relacje Chartumu i Juby nie uktadajg sie
najlepiej, jesli chodzi o uregulowania dotyczace tego wtasnie
terenu. Pdétnoc i Potudnie spieraty sie na tle kwestii
wytyczenia granicy na tym obszarze, jak dzieli¢ dochody z ropy
naftowej pozyskiwanej z okolicach Abyei oraz kiedy maja
nastgpi¢ wybory. Potudnie oskarzato Chartum o
nieprzestrzeganie postanowien pokojowych dotyczacych obszaréw
spornych. W maju zesztego roku doszto do star¢ miedzy sudanska
armig a oddziatami SPLA w okolicach Abyei. P6%* miasta zosta%o
zniszczone, wysiedlono 60 000 ludzi. Ostatecznie kwestie
terendw spornych oddano do rozstrzygniecia Miedzynarodowemu
Sgdowi Arbitrazowemu. W miedzyczasie miat*a by¢ powotana
tymczasowa administracja dla tych spornych terenéw, a pomoc
Swiadczy¢ miat Rzad Jednosci Narodowej. Nie podjeto jednak
takich krokéw. Specjalisci sadzg, ze kwestia rozwigzania
sprawy pogranicza Pétnoc- Potudnie jest potencjalnym zarzewiem
przysztego konfliktu.

Wydalenie organizacji pozarzadowych z Sudanu naraza
peryferyjne regiony kraju na kolejny kryzys humanitarny, w
przypadku Darfuru grozi zatrzymaniem rozméw pokojowych,
nadwereza stosunki Chartum — Dzuba oraz grozi wybuchem nowego
konfliktu na tej linii. Szacuje sie, ze zywnosci, wody pitnej
oraz medykamentéw moze starczyé¢, co najwyzej do konca
kwietnia, potem, o ile nie pojawi sie alternatywa dla
wydalonych organizacji kazdy bedzie musiat liczy¢ na siebie.
Mozemy sobie wyobrazié¢ pewien cigg wydarzen. Brak opieki
zdrowotnej oraz lekarstw i drastyczne pogorszenie sie warunkéw
sanitarnych w wioskach oraz obozach moze doprowadzic¢ do
wybuchu epidemii cholery, tyfusu, wreszcie ludnos¢
dziesigtkowa¢ zacznie ostra biegunka. Niedostatek zywnos$ci
oraz brak dostepu do wody pitnej moze pchng¢ ludno$ci do walki
o te cenne zasoby. Na koniec mozna spodziewal sie masowych
migracji w poszukiwaniu pomocy, tam gdzie sg organizacje
humanitarne. Jest to oczywisScie czarny scenariusz, ktdéry mimo
wszystko nie jest az tak nieprawdopodobny.



Dowodzi to jednak, jak bardzo Darfur, wschéd Sudanu czy
Potudniowy Kordofan polegaja na pomocy humanitarnej, czy
raczej nalezy powiedziec¢, ze sg od niej uzaleznione. I tu
pojawia sie odwieczne pytanie, czy pomoc humanitarna w swej
wspaniatomyslnej idei pomagania nie czyni wiecej zta niz dobra
uzalezniajgc od siebie beneficjentéw, demobilizujgc ich,
przyczyniajac sie do wyksztatcania postaw roszczeniowych oraz
wyuczonej bezradnosci? Moze, gdyby w Sudanie pomoc udzielana
byta na mniejszg skale, rzad zaangazowatby sie w tworzenie
warunkéw rozwoju kraju- a nie polegat w tym wzgledzie na
spotecznosci miedzynarodowej, a spotecznosci lokalne
organizowatyby sie, by polepszy¢ swdj byt — a nie wyciggatyby
rece po np. paczki z zywnoscig. Woéwczas wydalenie organizacji
miedzynarodowych by¢ moze nie stanowitoby zagrozenia kryzysem
humanitarnym. Mozna tez na tg sytuacje patrzed zupetnie
inaczej. By¢ moze wydalenie organizacji humanitarnych bedzie
swego rodzaju szansg dla spoteczno$ci sudanskich, aby
wypracowa¢ wtasne lokalne mechanizmy radzenia sobie w
sytuacjach kryzysowych..
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PRZYPISY

[1] Dla pordéwnania, w Darfurze w tym samym okresie wysiedlono
310 tysiecy ludzi.

[2] 16 lutego w Katarze podpisano deklaracje pokojowg miedzy
rzgdem Sudanu a jedng z walczagcych grup rebelianckich- JEM -
Justice and Equality Movement. Porozumienie jest deklaracja
dobrej woli i ma prowadzi¢ do stworzenia forum, na ktorym
wynegocjowany bedzie traktat pokojowy.
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