Strefa statego wyzysku

23 marca 2015

0 specjalnych strefach ekonomicznych, warunkach pracy i ptacy
w nich oraz o tym, czy oferujg one jakiekolwiek korzysci
gospodarce, rozmawiamy z Matgorzata Maciejewskg, autorka
raportu ,Zmeczone ciata i bezcenne produkty. Warunki pracy
kobiet w specjalnej strefie ekonomicznej przemystu
elektronicznego”.

MAGDA KOMUDA: Prosze na poczatek nakresli¢ ogdélne tto — czym
sg specjalne strefy ekonomiczne, na mocy jakiego prawa
powstaty itp.

MALGORZATA MACIEJEWSKA: Strefy powstaty formalnie w 1994 roku.
Ale juz wczesniej, od poczatku lat 90., samorzady udzielaty
roznych wulg przedsiebiorcom. Prowadzitam badania o
transformacji w Watbrzychu, gdzie padt kiedy$ pomyst, by cate
dawne wojewddztwo watbrzyskie byto specjalng strefa
ekonomiczng. Ulgi podatkowe dla biznesu obowigzywaty juz od
poczgtku lat 90., a w 1994 r. Polska ratyfikowata porozumienie
Swiatowej Organizacji Handlu i w jego ramach strefy
zaakceptowano jako rozwigzania przeznaczone szczegdlnie dla
krajow, gdzie panuje kryzys. Miaty one wspomdc rozwdj
gospodarczy, rozumiany przez Swiatowg Organizacje Handlu
bardzo wagsko — jako wzrost stopy PKB. W 1994 r. nic sie
jeszcze nie dziato, powstata tylko pierwsza ustawa dotyczgca
stref. W rzeczywistosci produkcja w wiekszos$ci stref ruszyta
pozniej, bo po roku 2000.

— Zwolennicy stref czesto uzywaja argumentu, Zze moze i sg w
nich ciezkie warunki pracy, ale bez istnienia stref bezrobocie
w tych regionach bytoby jeszcze wieksze. Jak to wyglada w
miastach takich jak Nowa Ruda czy Watbrzych, w ktérych
prowadzita Pani badania?

— Specjalne strefy ekonomiczne sa enklawami, gdzie polskie i
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zagraniczne firmy zostaty zwolnione z ptacenia podatkéw od
dochoddéw oraz otrzymaty inne formy wsparcia: bezzwrotne
dotacje, zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci, mozliwos$¢
zakupu ziemi po nizszych kosztach.

Nikt w Polsce nie przeprowadzit dotychczas audytu kosztéw
istnienia i dziatania stref, takze kosztdéw pozaekonomicznych,
np. spotecznych. Lokalne spotecznosci nie majg praktycznie nic
z istnienia stref — jedyny podatek odprowadzany z nich to
podatek od pensji pracowniczych. Odpowiedzialno$¢ za strefe,
jej przygotowanie i wspieranie, spoczywa na Llokalnych
samorzgdach, ale w zamian samorzgdy nie dostajg w zasadzie
nic. Jesli chodzi o bezrobocie, to poczgtkowo strefy miaty
powstawa¢ wytgcznie tam, gdzie PKB na gtowe byto najnizsze.
Pierwsze strefy powstawaty wtasnie w takich regionach, tyle ze
w potowie lat 90. sytuacja ekonomiczna wszedzie byta dos¢
ciezka. W péZzniejszym czasie strefy powstawaty juz wtasciwie
na zyczenie inwestora, czyli tam, gdzie inwestor chciat, tam,
gdzie miat najlepsze potgczenie komunikacyjne, by eksportowad
towary wyprodukowane w specjalnych strefach itp.

Jesli chodzi o poprawe sytuacji ekonomicznej, to strefy nie
odbiegajg od warunkéw pracy, jakie panujg ,na zewngtrz”, ale
byty to swego rodzaju ,laboratoria”. Na przyktad najwczesniej
wprowadzity na duzg skale elastyczne formy zatrudnienia,
najszybciej rozwijato sie tam zatrudnienie przez agencje pracy
tymczasowej itd. A jesli chodzi o obnizenie poziomu
bezrobocia, to by¢ moze po czesci strefy na to wptynety, ale
patrzgc na taki region jak watbrzyski, widzimy, ze
zatrudnienie w nich znalazta niewielka czes¢ populacji. W
strefach jest wysokie zatrudnienie na umowach cywilnoprawnych
czy poprzez agencje pracy tymczasowej. Takie zatrudnienie jest
ogromnie niestabilne — mamy do czynienia z bardzo duzg rotacja
pracownikow, a skoro w regionie bezrobocie pozostaje wysokie,
to strefy mogag czesto wymieniac¢ si*e robocza. Zakres
oddziatywania strefy jest bardzo duzy, to znaczy potrafi ona
zasysa¢ ludzi z ogromnego obszaru, co powoduje, ze moze



zonglowa¢ sitg roboczg, moze pozyskiwa¢ ludzi z rejondw, gdzie
praca za najnizszg krajowa lub ciut wiecej jest warta tego, by
dojezdza¢ do niej kilka godzin dziennie.

— Zatrudnita sie Pani w strefie poprzez agencje pracy
tymczasowej. Jakie sa formalne roznice pomiedzy pracownikami
etatowymi a tymczasowymi? W swoim raporcie pt. ,Zmeczone ciata
i bezcenne produkty. Warunki pracy kobiet w specjalnej strefie
ekonomicznej przemystu elektronicznego” nazywa Pani tych
drugich ,pracownikami jednorazowymi” 1 pisze, ze ,tymczasowos$c¢
zatrudnienia jest rodzajem kontroli”.

— Tymczasowe zatrudnienie polega przede wszystkim na tym, ze
pracuje sie jako pracownik, ktéry jest ,w leasingu”, czyli
jest wynajmowany przez agencje firmie, ktora prowadzi
produkcije.

— I podpisuje umowe z agencja, nie z firma produkcyjna ze
strefy?

— Tak, pracownik podpisuje umowe z agencjg, ktéra go ,uzycza”
pracodawcy. Nazywa sie to prawnie ,pracodawca-uzytkownik”.
Takie osoby pracujg w oparciu o umowe o prace tymczasowg, a
czasem tez w oparciu o zlecenie — to sg dwie formy, ktére
agencje najczesciej wykorzystujg. Jesli chodzi o kwestie
formalne, to umowa o prace tymczasowg nie daje wielu praw ani
mozliwosci —takiego pracownika mozna bardzo tatwo zwolnié, nie
moze on brac¢ urlopu na zadanie przez p6t roku i nie ma zadnych
gwarancji zatrudnienia. Istnieje prawo méwigce, ze pracownik
moze w agencji przepracowa¢ maksymalnie 18 miesiecy, a
nastepnie powinien juz zosta¢ zatrudniony przez firme, ktdérej
Swiadczy prace — ale to fikcja, agencje bardzo czesto zonglujg
miedzy sobg pracownikami w ten sposdb, ze pracownik zostaje
przesuniety do innej agencji, i cykl zaczyna sie od nowa. Z
drugiej strony, patrzgc na przyktad tej strefy, ktora
opisywatam w raporcie, tak zwani pracownicy stali, z umowg na
czas okreslony czy nieokreslony, majg moze troche wiecej praw
wynikajacych z kodeksu pracy, ale te prawa sg nadal bardzo



tatwe do ztamania i bardzo trudno wyegzekwowac¢ ich
przestrzeganie przez pracodawce. Chodzi tu przede wszystkim o
zwolnienia dyscyplinarne, ktére ich dotykajg. Przynajmniej
jedna osoba w ,mojej” fabryce zostata w ten sposdéb zwolniona
przed strajkiem, a po strajku byto bardzo wiele takich oséb.
Oczywiscie sad pracy przyznat nam pdézniej racje, ze byto to
nielegalne, ale nikt nie chciat tam juz pdzniej wrécic¢ do
pracy, bo ludzie obawiali sie dalszych represji ze strony
zarzadu fabryki. Jed$li w strefie ma sie umowe na czas
okreslony, to ona w zaden sposdb nie chroni — nadchodzi koniec
umowy, kazg sie zwolnié¢ na miesigc i zndéw zatrudniaja na czas
okreslony, aby nie musie¢ - do czego zobowigzuje prawo -
przyjmowa¢ takiego pracownika na umowe na czas nieokreslony.
Umowy kodeksowe tez tracg tu swojg moc, bo pracodawcy maja
wielkg site, by *ama¢ w Polsce prawo.

— Czy jest mozliwos$¢ ,awansu” z pracownika tymczasowego na
etatowego?

— Wydaje mi sie, ze obecnie jest to jeszcze trudniejsze w
Swietle pokryzysowej redukcji zatrudnienia. Do lat 2008-2009
byto to bardziej prawdopodobne, ale teraz wcigz postepuje
uelastycznienie, jeszcze *atwiej jest agencjom dokonywad
takich manipulacji, by pracownicy pézniej (lub wcale)
zostawali przejeci przez pracodawce-uzytkownika.

— Jak ksztattuja sie pensje w strefach? Czy wzrosty od czasu,
gdy zakonczyta Pani badania?

— Tam, gdzie pracowatam, w 2011 r. pensja pracownikow
produkcji z rocznym lub dwuletnim stazem wynosita 1500-1600 zt
brutto. Pracownice, ktére zatrudnity sie przez agencje pracy
tymczasowej, zarabiaty minimalng krajowa, bo nie mozna
zatrudni¢ kogo$ na peten etat i ptaci¢ mniej. Natomiast reszta
pracownikéw co prawda miata troche wyzsze pensje, ale duza
cze$¢ tych pensji to byty wypracowane nadgodziny. Wiele oséb
miato tak niskie wyptaty, ze musiaty wypracowywac nadgodziny,
co dla organizmu jest zupeinie wyczerpujgce — praca po 10-12,



a nawet, jak u nas w fabryce, 16 godzin na dobe jest ponad
sity.

— Jak w strefie prezentowat sie ,ptciowy” podziat zajec¢? W
raporcie jest fragment, w ktorym pisze Pani o byciu skierowana
pierwszego dnia pracy do wizualnego sprawdzania rozmieszczenia
komponentow na ptycie, podczas gdy Pani znajomy zostat od razu
skierowany do obstugi maszyny, czyli pracy trudniejszej. Jakie
stanowiska pracy zajmuja kobiety, a jakie mezczyzni? W strefie
zatrudniajg sie gtownie kobiety, a mimo to pracuja one na
stanowiskach nizszych?

— Stanowiska wyzsze to m.in. technik, liderzy zmian 1
kierownicy produkcji — i w wiekszosci byli to mezczyzni. Na
trzech liderdéw zmian pracowata u nas jedna kobieta. Nie by%o
zadnej mozliwosci awansu dla pracownic produkcyjnych — mozna
tylko byto przenies$é¢ sie ze stanowiska, ktdre byto bardzo
meczgce, na stanowisko, ktore byto meczace troche mniej, ale
nie wigzato sie to ze zmiang wynagrodzenia. Kobiety s3g
strategicznie rekrutowane do tego typu prac. W wielu
feministycznych badaniach potwierdza sie to, ze pracodawcy
zaktadaja, ze kobiety majg ,swoiste zdolnosci”, takie jak
szybkosci i zreczno$¢ manualna, a takze to, ze sg one sktonne
pracowa¢ za niskg ptace .

— Jakich technik dyscyplinowania pracownikéw uzywano w
strefie?

— Jednag z nich jest ptel — p*ciowy podziat pracy, o ktdérym
wspominatam. Drugg jest sam fakt pracy tymczasowej, ktdra
dyscyplinuje 1ludzi, poniewaz dzieli pracownikdéw na
tymczasowych 1 statych, przez co trudniej jest im sie
zaprzyjazni¢ i zorganizowacC sie. Dyscyplinowano nas przez
ciggty rezim, kontrolowanie wydajnosci naszej pracy stoperem.
Oprécz tych mikrotaktyk, kolejnym elementem dyscyplinowania
byto to, ze ludzie pochodzili z naprawde réznych miejscowosci,
co powodowato, ze trudniej im sie byto zorganizowad¢ i
zmobilizowa¢ do tego, aby wspétdziatal i sprzeciwié¢ sie



wyzyskowi.

— Umawiajgc sie na wywiad, uzytam w naszej korespondencji
terminu , feminizacja ubdstwa”, ktéry skrytykowata Pani jako
nieadekwatny. Czy moze Pani to rozwinagc?

— Méwigc o ,feminizacji ubdstwa”, méwimy, ze tylko kobiety sg
ubogie. Bada sie pod tym katem ich warunki zycia, albo sie je
opisuje, nawet nie robigc badan. Termin ,feminizacja ubdstwa”
w ogbéle nie wskazuje, skad ubdstwo pochodzi — méwi tylko, ze
ubdéstwo towarzyszy jakiej$ grupie, grupie kobiet, natomiast
nie informuje, skad to ubdéstwo, w jaki sposdb jest wytwarzane,
kto je wytwarza, dlaczego ono tak silnie oddziatuje na
kobiety. ,Feminizacja ubdstwa” nie ma tez perspektywy
klasowej. To gettoizacja biedy — czasami robi sie badania
dotyczace ubdstwa i méwi sie o najbiedniejszych dzielnicach,
przy czym nie patrzy sie, dlaczego akurat te dzielnice s3g
najubozsze. Ten termin nie pokazuje strukturalnych przyczyn
biedy, ktéra oczywiscie nie dotyka wytacznie kobiet, ale wigze
sie z tym, ze jesli kto$ prowadzi gospodarstwo domowe i ma na
utrzymaniu dzieci, to dochdd sie kurczy. Czy kobieta podejmuje
prace najemng, czy jej nie podejmuje, dochdd i tak rozktada
sie na tyle os6b, ile jest w rodzinie. Patrzac pod tym katem,
mozna powiedziel, ze bieda jest przede wszystkim wynikiem
bardzo niskich zarobkéw w Polsce, a takze zupetnego braku
zabezpieczen socjalnych dla osdb, ktdére albo tracg prace, albo
nie mogg jej znalezé¢, albo wychowujg dzieci i nie mogg
pracowac.

Ten termin nie mowi tez o tym, ze istniejag rdézne kobiety w
réznych sytuacjach bytowych. Ze sa kobiety na stanowiskach
menedzerskich — np. organizatorki Kongresu Kobiet — 1 ze to
nie sg osoby reprezentujgce wszystkie kobiety.

— Dziekuje za rozmowe.

Z Matgorzatg Maciejewska rozmawiata Magda Komuda
Zrédto: Nowy Obywatel
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