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W minionym roku regularnie dochodzity do nas wiesSci zwigzane z
budzetem Standéw Zjednoczonych. Cztonkowie Kongresu nie mogli
porozumie¢ sie co do ksztattu przyszitych wydatkéw panstwa, co
doprowadzito do czesSciowego zawieszenia Tfunkcji rzadu
federalnego oraz stworzyto przeszkody dla podniesienia
amerykanskiego limitu zadtuzenia publicznego. Wydarzeniom tym
towarzyszyty kasandryczne przepowiednie - komentatorzy i
ekonomisci straszyli nas widmem kolejnej recesji, jesli
wydatki panstwa zostang obciete. Podobne gtosy styszelis$my juz
kilka miesiecy wczes$niej, gdy doszto do tzw. sekwestru, czyli
automatycznych cie¢ wydatkow rzgdu federalnego. Jezeli limit
zadtuzenia nie zostatby podniesiony, to wydatki federalne nie
mogtyby by¢ wieksze od dochoddéw. Praktycznie jedynym wyjs$ciem
dla administracji Obamy bytoby zmniejszenie wydatkéw o jakie$
4 proc. PKB. Czy rzeczywisScie skutkiem tego bytaby recesja?

PANSTWO A PKB

Gdy méwimy o rozwoju gospodarczym lub recesji, to zwykle
wskazujemy na zmiany w poziomie PKB. Na Produkt Krajowy Brutto
sktadajg sie wydatki na finalne dobra i ustugi. Jes$li wiec
kupimy samochdéd, to taki wydatek jest wliczany do PKB. Jesli z
kolei fabryka samochodéw kupi blache, ktdorg bedzie
wykorzystywa¢ do dalszej produkcji, to wydatek ten nie bedzie
czeScig PKB. Podobnie transfery socjalne, jakich dokonuje rzad
(emerytury, zasitki), nie wliczajg sie do PKB. Dopiero kiedy
emeryt péjdzie do sklepu i kupi sobie co$s do jedzenia,
dochodzi do powiekszenia PKB. Jednak cze$¢ wydatkéw rzadu do
PKB sie wlicza. Jest tak np. z wydatkami na budowe drég,
zbrojenia czy zakup produktéw niezbednych do funkcjonowania
administracji (komputery, papier, samochody itp.).

Czy jednak wydatki rzadu powinny by¢ wliczane w PKB? Jesli
rzgd dokonuje jakich$ wydatkéw, to jednoczesnie musi wytgczydé
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czes¢ zasobow spod rygoru kalkulacji ekonomicznej, jaki panuje
w sektorze prywatnym. Rachunek zyskéw i strat pomaga
przedsiebiorcom zorientowa¢ sie, jakich débr i ustug
potrzebujg konsumenci, dlatego tez mozna dos¢ rozsadnie
zaktadac¢, ze dobrowolne, rynkowe transakcje podnoszg dobrobyt
— 1 dlatego zalicza sie je do PKB. Z kolei rzad nie dostaje
informacji zwrotnej pordwnywalnej z kalkulacja ekonomiczng.
Zdrowy rozsgdek czesto podpowiada, ze konkretne wydatki
rzgdowe nie podnoszg dobrobytu. Ostatnio np. dolno$laski Urzad
Marszatkowski zarzagdzit wydanie 66 miliondéw ztotych na
stworzenie portalu internetowego o Dolnym Slgsku. Wydatki te
powiekszg PKB, cho¢ dla wielu obywateli sg raczej przyktadem
marnotrawstwa a nie lepszego zycia. Spory wokét wydatkodw
rzgdowych istniaty juz od samych poczatkédw liczenia PKB. M.in.
sam ojciec chrzestny statystyk dochodu narodowego Simon
Kuznets miat spore watpliwosci co do tego, czy wydatki rzadu
nalezy uwzglednia¢ we wskaznikach dobrobytu. Niestety,
dyskusje te przypadty na lata II wojny Swiatowej.
Administracja Roosevelta nie mogta sobie pozwoli¢ na to, aby
pokazywa¢ optakany stan prywatnej czes$ci gospodarki podczas
wojny, wiec wydatki panstwa przyjeto sie wlicza¢ do PKB.

LICZBOWY FETYSZ

Z zakonczeniem II wojny Swiatowej wigze sie ciekawy epizod,
ktéory dobrze pokazuje, jak mylne mogg byl statystyki dochodu
narodowego. W Stanach Zjednoczonych podczas wojny trudno by%o
o dostep do wielu artykutdéw konsumpcyjnych, do ktdérych
Amerykanie sie przyzwyczaili. Mobilizacja gospodarki na
potrzeby wojny spowodowata, ze poziom zycia przecietnego
Amerykanina wyraznie spadt. Kiedy wojna dobiegta konca i do
kraju zaczety wraca¢ miliony zotnierzy, keynesowscy ekonomisci
wieszczyli gospodarczg katastrofe zwigzang z przewidywanym
zmniejszeniem wydatkéw publicznych. I rzeczywisScie, wydatki
rzgdu federalnego spadty prawie o potowe w ciggu 2 lat - z
73,6 mld dolaréw w 1945 r. do 40,4 w 1947. Jesli spojrzymy na
statystyki gospodarcze, to dowiemy sie, ze w latach 1945-1947



PKB spadt o prawie 15 proc. Brzmi to jak kryzys gospodarczy
ogromnych rozmiardow. Zdziwi¢ moze zatem fakt, ze przecietni
Amerykanie o zadnym kryzysie wéwczas nie styszeli. Sektor
prywatny sukcesywnie przejmowat zoinierzy i pracownikow
zwalnianych przez rzad — stopa bezrobocia oscylowata w tych
latach wokét 4 proc. Ludzie mogli nareszcie kupic¢ dobra
konsumpcyjne, ktorych brakowato im wczes$niej. Zamiast czotgow
produkowano samochody osobowe, zamiast mundurdw szyto ubrania
dla zwyktych 1ludzi, gwattownie rozwijato sie budownictwo
mieszkaniowe. Rok 1946 by* najwiekszym co do wzrostu prywatnej
produkcji w historii USA.

Recesja lat 1945-1947 jest tylko statystycznym artefaktem.
Statystycy btednie przyjeli, ze wydatki publiczne mozna
traktowa¢ tak samo jak prywatne. Tymczasem brak konkurencyjnej
wyceny czynnikdéw produkcji i koncowych towardéw w sferze
rzgdowej uniemozliwia dokonanie realistycznych szacunkéw co do
uzytecznosci produkcji rzadowej. W podobng putapke ekonomisci
wpadali w latach 1945-1990, kiedy prébowali liczy¢ zmiany PKB
dla krajow blokdéw komunistycznego. Jako ze w systemie
socjalistycznym nie istnieje wolny system cenowy, to zliczanie
wydatkéw w takiej gospodarce nie méwi nam nic o dobrobycie
ludzi. Nie zrozumiat* tego m.in. Paul Samuelson, autor
najpopularniejszego podrecznika do ekonomii po 1945 roku.
Samuelson brat na powaznie dane liczbowe o PKB Zwigzku
Sowieckiego i w swoim podreczniku regularnie umieszczat
prognozy méwigce o tym, ze ZSRS wkrdtce przescignie
gospodarczo Stany Zjednoczone.

TNIJMY WYDATKI

Szybki rozwdj gospodarczy Standow Zjednoczonych po II wojnie
Swiatowej i nagtym obcieciu wydatkéw rzadowych nie powinien
nas dziwidé¢. Jes$li rzad przestaje wydawa¢ pienigdze, to
jednoczes$nie zgtasza mniejszy popyt na konkretne dobra. Z tego
powodu ceny tych doébr spadajg. Im nizsze ceny czynnikow
produkcji, tym przedsiebiorcy widzg wiecej szans na 1ich
produktywne zatrudnienie. Przyktadowo, jesli panstwo zacznie



wydawa¢ mniej na budowe stadiondw czy autostrad, to spadnie
cena materiatdéw budowlanych i ptace w tym sektorze. Dzieki
temu przedsiebiorcy bedg mogli budowad¢ tansze domy czy
biurowce, na ktdére bez problemu znajda klientdéw. Dlatego tez
po spadku wydatkdéw rzadowych obserwujemy zwykle szybki wzrost
inwestycji w prywatnym sektorze.

Podobng sytuacje mozna zaobserwowad¢ dzis w Europie. Te
panstwa, ktdére na kryzys zareagowaty obnizeniem wydatkow
publicznych, rozwijajg sie. Dobrym przyktadem moga dla nas by¢
totwa, Litwa czy Estonia. Panstwa te doswiadczyty ogromnego
boomu kredytowego przed 2008 rokiem, ktéory doprowadzit do
duzych nieréwnowag w tych gospodarkach. Dato to sobie zna¢ w
2008 i 2009 roku, kiedy gospodarki tych panstw wyrazZznie sie
skurczyty. Rzady panstw battyckich nie poszty jednak droga
zwiekszania wydatkdéw rzadowych celem stymulacji gospodarek.
Zamiast tego drastycznie obnizyty swoje wydatki. I tak np. na
Litwie wydatki publiczne stanowity 44,9 proc. PKB w 2009 r., a
w 2012 r. juz tylko 36,1 proc. Podobnie sytuacja wygladata na
totwie — 43,7 proc. PKB w 2009 r. 1 36,5 proc. w 2012 r.
Dzieki temu kraje te szybko wyszty z kryzysu i obecnie sa
najlepiej rozwijajacymi sie gospodarkami Unii Europejskiej.

Przeciwng polityke wybraty takie panstwa jak Hiszpania czy
Francja. W tych krajach wydatki publiczne uznano za wazny
instrument stymulacji gospodarki. Hiszpania, podobnie jak
kraje battyckie, doswiadczy*a na poczatku XXI w. silnej
ekspansji kredytowej, ktdéra doprowadzita do powstania ogromnej
banki na hiszpanskim rynku nieruchomosci. Odpowiedzig
Hiszpanii na kryzys nie by*o jednak wycofanie sie panstwa z
gospodarki i pozwolenie przedsiebiorcom na swobodne dziatanie.
Zamiast tego rzad Zapatero sprdébowat klasycznego programu
stymulacyjnego, zwiekszajgcego wydatki publiczne. Z tego
wstrzgsu Hiszpania nie moze wyjs¢ do dzis. Dopiero w ostatnich
latach hiszpanski rzad przestat zwieksza¢ wydatki. Poprawe
sytuacji gospodarczej blokuja jednak ciggte podwyzki podatkéw,
majace zatatad¢ dziure budzetowa. Z podobnym scenariuszem mamy



do czynienia we Wtoszech czy Francji.

Wbrew temu, co czesto styszymy z ust naszych ministrow
finanséw, wieksze wydatki publiczne wcale nie maja zbawiennego
wptywu na gospodarke. W krdétkim okresie mogg one sztucznie
napompowa¢ statystyki PKB, jednak trwale paralizujg one
inwestycyjne wysitki przedsiebiorcéw. Amerykanie podniesli
tymczasowo limit zadtuzenia 1 zapewne w najblizszych latach
nie zobaczg silnego spadku wydatkéw rzagdu federalnego. A
szkoda, bo silne obciecie wydatkdéw nie bytoby zadnym
Armagedonem — raczej poczatkiem silnego wzrostu prywatnego
sektora, jak miato to miejsce po II wojnie Swiatowej lub jak
to dzis mozemy obserwowaC na totwie czy Litwie.
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