Stop-loss order, czyli nie
wracasz do domu, zoitnierzu
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Czasem do wojska jest tatwiej wstapié¢, niz je opusScic¢. Dzis w
armii amerykanskiej okot*o 13 000 Zotnierzy objetych jest tak
zwanym stop-loss order, ktdéry zmusza ich do stuzby nawet po
zakonczeniu kontraktu.

W potowie marca 2009 roku Sekretarz Obrony USA Robert Gates
obwiescit, iz armia planuje zrezygnowac¢ z polityki stop-loss
order. Rezerwis$ci nie bedg zatrzymywani w wojsku od sierpnia,
gwardzisci od wrzesnia, a aktywni Zzotnierze od stycznia 2010.
0 500 dolaréw miesiecznie podwyzszono takze ptace dla
szeregowych i oficerdow objetych tym programem. Do marca 2011
roku liczba takich wojskowych ma by¢ minimalna. Informacja ta
sprawita zapewne, iz na wielu twarzach pojawit sie szeroki
usmiech.

Zacznijmy jednak od poczatku..
CZYM JEST TEN ENIGMATYCZNY STOP-LOSS ORDER?

Dostownie termin ten przettumaczy¢ mozna jako ,rozkaz
zatrzymania strat”. Ekonomisci majacy rozeznanie na gietdzie
moga by¢ z nim dobrze zaznajomieni, jednak w Swiecie
militariéw ma on zupetnie inny wymiar niz na rynku finansowym.
Program stop-loss order jest bowiem kontrowersyjng praktyka
niedobrowolnego przedtuzania dtugosci stuzby zotnierzy w
amerykanskiej armii.

Poczgtek tego procederu siega czasOw wojny w Wietnamie, gdy
niektérzy wyjgtkowo uzyteczni zotnierze, na przyktad skuteczni
snajperzy i saperzy, byli zmuszani do pozostania w wojsku na
czas dtuzszy niz pierwotnie ustalony. Regularnie stosowano to
w Iraku, Bos$ni, Kosowie, a teraz w Iraku i Afganistanie.
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Dzisiejsza wielofrontowa wojna z islamskim fundamentalizmem
okazata sie znacznie wiekszym wyznaniem niz sie pierwotnie
spodziewano. Koszta utrzymania armii w Iraku i Afganistanie
zaczety by¢ przyttaczajace, pojawit sie tez problem braku
wystarczajgcej ilosci odpowiednio przeszkolonego personelu.

Standardowy kontrakt w armii amerykanskiej podpisuje sie na 8
lat. Potowe tego czasu zotnierz spedza w aktywnej stuzbie, na
przyktad na misji zagranicznej, druga cze$¢ jako rezerwista na
terenie Standw Zjednoczonych. Bedac w rezerwie musi odstuzy¢
co najmniej 39 dni rocznie wykonujgc militarne obowigzki, na
przyktad trening sprawnosciowy i techniczny oraz byc¢ gotowym
na przejscie do aktywnej dziatalno$ci w przypadku wojny lub
sytuacji kryzysowych, np. powodzi i innych kataklizméw.

Stop-loss order mozna otrzyma¢ w dwdéch okolicznoSciach:
kontrakt zotnierza wygasa przed korficem zmiany jego kontyngentu
zagranicg lub, jesli aktualnie jest w kraju, umowa traci
waznos¢ podczas, gdy jego jednostce pozostato mniej niz 90 dni
do wylotu na misje.

Polityka ta byta panaceum na wiele z probleméw armii. Po
pierwsze, zmniejszata problem braku odpowiednich ludzi, gdyz
zotnierz po wieloletniej stuzby jest doskonale wyszkolony 1
mozna powierzy¢ mu rozmaite zadania. Po drugie, dzieki stop-
loss order unikng¢ mozna by*o kosztdow zwigzanych z
koniecznoscig treningu wielu nowych rekrutéw. Podstawowe
przeszkolenie jednego zotnierza amerykanskich Marines
pochtania okot*o 15 tysiecy dolardow. Co wiecej, doswiadczony
zotnierz moze ksztatcié¢ innych wojskowych. Stop-loss zapobiega
utracie spdéjnosci oddziatéw, ktdére nie bytyby przetasowywane
zbyt mocno w trakcie misji.

Obecnie w armii amerykanskiej okoto 13 tysiecy zotnierzy stuzy
pod niedobrowolnie przedtuzonym kontraktem. Okoto 45 procent z
nich ma co najmniej stopiehA sierzanta. Przecietna dtugos¢
trwania stop-loss order wynosi 6,5 miesigca.



Praktyka ta usprawiedliwiana jest zapisem w sekcji 12305(a)
10. Prawa Kodeksu Stanéw Zjednoczonych — sekcji, ktdra okresla
funkcjonowanie sit zbrojnych w systemie prawnym. Przepis 6w
stwierdza, iz ,,Prezydent [dzi$ takze Sekretarz Obrony] moze
wstrzyma¢ wszelkie zobowigzania prawne w kwestii promocji,
przejscia na emeryture czy separacji dotyczace kazdego cztonka
sit zbrojnych uznanego za niezastagpionego dla bezpieczenstwa
Standéw Zjednoczonych”.

MOwigc prostym jezykiem, jesli jestesS zabijaka, nieustraszonym
rozbrajaczem min, lubig Cie wszyscy goscie w kompanii lub po
prostu brakuje frajerédw do siedzenia w okopie przy 40
stopniach w cieniu — cztowiek z Biatego Domu moze zadecydowa(,
ze jeszcze nie wracasz do domu, méj drogi.

JA JUZ NIE CHCE StUZYC, MAMO

Praktyka stop-loss order jest mocno krytykowana, szczegdlnie
przez bliskich zotnierzy 1 zwigzki walczgce o prawa
mundurowych. Czesto powtarza sie argument, iz przedtuzanie
stuzby negatywnie wpitywa na zycie rodzinne zoinierzy oraz
naraza ich na dodatkowe niebezpieczenstwo i stres. Ponadto,
stop-loss order czesto zostaje wydany zaledwie na kilka
tygodni przed oczekiwanym korficem kontraktu, co moze kolidowad
z planami dotyczgcymi zycia w cywilu. ,Nieuczciwe” jest jednym
z najpopularniejszych okreslen uzywanych przez zoinierzy
komentujacych ,,rozkaz zatrzymania strat” na internetowych
forach. Nie ma wgtpliwo$ci, ze stop-loss order ma degradujgcy
wptyw na morale armii.

Oczywiscie zoinierz, ktory otrzyma stop-loss order ma prawo
zaskarzy¢ armie przed sadem. Jednak do tej pory kazdy z kilku
proceséw tego typu, konczyt sie odrzuceniem pozwu juz we
wczesnej fazie. Pewne wnioski nasung¢ mogg sie same..

Dlatego tez zapowiedZ Roberta Gatesa spotkata sie z
entuzjastycznym przyjeciem.

— To swietna wiadomos¢ dla rodzin zwigzanych z armig. Takie



ograniczenie stop-loss order zbalansuje nasze potrzeby
wzgledem efektywnosci jednostek i negatywny wptyw, jaki ta
polityka ma na poszczegdlnych zotnierzy i ich bliskich -
powiedziat w wywiadzie dla Military.com zastepca szefa Sztabu
Personelu (deputy chief of Staff for Personel), generat
Michale Rochelle.

SKAD TA ZMIANA?

Najprostsza odpowiedzig na to pytanie, ktdra zapewne przez
wielu zostataby ochoczo zaakceptowana, bytoby podciggniecie
tej reformy do programu goérnolotnych zmian Baracka Obamy.
Jednak nowy prezydent USA, chociazby ze wzgledu na sytuacje
polityczng na Swiecie, nie jest i nie bedzie go*abkiem pokoju
1 prorokiem pacyfizmu. Rezygnacja ze stop-loss order ma
niewiele wspolnego z samym przywddcg Standw.

Dwa inne czynniki miaty gtéwny wptyw na opisywang decyzje
Departamentu Obrony. Po pierwsze, konca dobiega misja w Iraku
— predzej czy pdézniej, musiato to nastgpi¢. Stopniowa redukcja
ilosci jednostek przebywajacy na terenie tego kraju oznacza
mniejsze zapotrzebowanie na przeszkolony personel, a takze
zmniejszenie kosztdéw ponoszonych przez panstwo. Drugim
czynnikiem jest kryzys ekonomiczny. W wielu zachodnich krajach
dotknietych tzw. credit crunchem, miedzy innymi USA, Hiszpanii
czy Wielkiej Brytanii profesjonalna armia stata sie jednym z
najbardziej wiarygodnych pracodawcow. Przyzwoita pensja,
przywileje emerytalne i gwarancja ciggtosci zatrudnienia w
czasach kryzysu staty sie ogromng zacheta dla tysiecy mtodych
ludzi. Utracili oni lub nie mogg znalez¢ pracy w sektorze
cywilnym, totez kolejki do przed komisjami rekrutacyjnymi
wydtuzajg sie coraz bardziej. Zestawienie obu tych
okoliczno$ci spowodowato, ze armia amerykanska na niedobdr
ludzi nie moze juz narzekac.

— Armia osiggneta swéj optymalny rozmiar, 547 400 oséb, trzy
lata wczesniej niz pierwotnie zaktadano. Planowalismy osiggna¢
to w 2012 roku — dumnie powiedziat generat Rochelle.



W tej sytuacji Departament Obrony nie musi juz zrazac¢ do
siebie tysiecy zotnierzy i ich bliskich, ktdérych dotknetoby
wymuszone przedtuzenie stuzby.

OSTROZNIE NIM POLEJE SIE SZAMPAN

Nie wszystko wyglada jednak tak kolorowo. Ogtaszajgc wycofanie
sie armii z polityki stop-loss Gates zastrzegt, ze Departament
Obrony zachowuje dla siebie prawo wykorzystania zapisu z
12305(a) w sytuacji, gdy jakis zoinierz okaze sie ,,absolutnie
niezbedny”. Ponadto, deklaracja Sekretarza Obrony jest jedynie
zapowiedzig zmiany postepowania armii; nie pocigga za soba
zadnych modyfikacji prawa.

Odstawienie stop-loss order na bok zapowiadano juz
wielokrotnie. Mimo to, od 2007 roku liczba zotnierzy objetych
tych programem wzrosta dwukrotnie.

Wojna w Iraku sie konczy. Aktualnie US Army moze nie mied
potrzeby zatrzymywania swoich zotnierzy w czynnej stuzbie.

Afganistan nadal jednak ptonie, Pakistan trzesie sie w
posadach, a Somalia rozlatuje sie na dziesigtki kawateczkow.
Rosja warczy, Chiny ztowieszczo milczg, Iran i Korea Pdé%nocna
napinaja muskuty.

By¢ moze wydarzy sie co$, co sprawi, ze wkrétce kolejne
tysigce listdéw zawierajacych stop-loss order trafig w rece
zotnierzy Armii Standéw Zjednoczonych.

Oby nie.
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