STOP cenzurze internetu!

23 listopada 2009

Ministerstwo Finanséw przygotowato projekt ustawy o zmianie
ustawy o grach hazardowych oraz niektéorych innych ustaw,
przewidujgcy m. 1in. cenzurowanie sieci Internet poprzez
stworzenie Rejestru Stron i Ustug Niedozwolonych. Projekt ten
dostepny jest pod adresem:

http://www.mf.gov.pl/ files /bip/bip projekty aktow prawnych/o

c/2009/ustawa gry 13.11/projekt nowelizacji z 13 11 Q09 -
_2 2 .pdf?PortalMF=711947b00eee421a558d5d8536fbb0Ocl

(zapisy dotyczgce ustanowienia 1 funkcjonowania Rejestru
znajdujg sie na str. 11 i 12 ww. dokumentu).

Wg projektu, strony internetowe Llub ustugi uznane przez
.podmioty uprawnione” (policje, ABW, CBA, Zandarmerie
Wojskowg, Straz Graniczng, kontrwywiad wojskowy, wywiad
skarbowy, St*uzbe Celng - zgodnie z art. 179 Prawa
telekomunikacyjnego) za zawierajace:

— tresci propagujace faszystowski lub inny totalitarny ustrdj
panstwa;

— tresci pornograficzne z udziatem matoletniego, tresci
pornograficzne zwigzane 2z prezentowaniem przemocy Llub
postugiwaniem sie zwierzeciem, tresci pornograficzne
zawierajgce wytworzony lub przetworzony wizerunek matoletniego
uczestniczacego w czynnosci seksualnej;

— tresci, ktérych prezentowanie umozliwia podstepne
wprowadzenie w bt*ad, w celu osiggniecia korzysci majatkowych,
poprzez wytudzenie informacji moggcych stuzy¢ do dokonania
operacji finansowych bez zgody dysponenta $rodkéw finansowych;

— tresci stanowigce niedozwolong reklame lub promocje albo
informowanie o0 sponsorowaniu w rozumieniu ustawy z dnia o
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grach hazardowych lub wumozliwiajgce urzgdzanie gier
hazardowych bez udzielonego zezwolenia lub uczestniczenie w
tych grach; majg by¢ na ich zadanie wpisywane do Rejestru, co
oznacza niezwtoczny obowigzek blokowania dostepu do nich przez
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych.

Proponowana procedura nie wymaga orzeczenia sgdu ani nawet
postanowienia prokuratury do tego, by strona lub ustuga mogta
by¢ wpisana do Rejestru. Oznacza to, zZze mozliwe jest
zablokowanie dostepu do stron 1lub wustug, ktore w
rzeczywistosci nie zawierajg wymienionych wyzej tresci, a
jedynie zostang arbitralnie wuznane za takie przez
funkcjonariuszy policji Llub s*uzb specjalnych.

Proponowana procedura oznacza rowniez, ze bedzie mégt zostad
zablokowany dostep do tresci, ktorych czytanie lub ogladanie w
Polsce jest legalne (propagujgcych ,faszystowski lub inny
totalitarny ustrdj panstwa”) i to nawet w przypadku, jesli
tresci te bedg umieszczone na serwerze w kraju, w ktorym
legalne jest rozpowszechnianie takich tres$ci. Inaczej méwigc,
bedzie mdégt zostal zablokowany przeptyw informacji, ktoéry nie
wigze sie z popeinieniem zadnego przestepstwa ani ze strony
nadawcy, ani ze strony odbiorcy tej informacji.

Proponowana procedura nie przewiduje mozliwo$ci odwotania sie
do sadu internautom, ktdrym zostanie zablokowany dostep do
stron 1 ustug umieszczonych w Rejestrze, przedsiebiorcom
telekomunikacyjnym zmuszonym do blokowania takich stron i
ustug, jak rowniez — w praktyce — wiekszosci autordéw stron
internetowych wpisanych do Rejestru.

Uprawnieni do procedury odwotawczej majg by¢ jedynie ci z tych
ostatnich, ktdérzy przedstawig dokument potwierdzajacy tytut
prawny do strony (w praktyce wiekszos¢ autordéw np. blogdéw
korzystajgcych z ustug darmowych platform blogerskich takiego
dokumentu nie posiada i nie ma mozliwo$ci posiadad) — przy
czym wniosek o wykres$lenie strony lub ustugi z Rejestru
rozpatrywa¢ ma ten sam organ, na ktdédrego zgdanie wpisu



dokonano. Dopiero od decyzji o odmowie wykres$lenia jest
mozliwa skarga do sgdu administracyjnego.

Proponowana procedura oznacza wreszcie, ze stosowana bedzie
cenzura prewencyjna. Zablokowanie dostepu do konkretnej strony
lub ustugi internetowej nie jest bowiem réwnoznaczne z
zablokowaniem dostepu jedynie do okreslonych tresci
(speiniajgcych zdaniem funkcjonariuszy kryteria wymienione w
projekcie ustawy), ale réwniez do wszelkich nowych tresci,
ktore moga sie potem pojawi¢ na tej stronie lub w ramach tej
ustugi. Dostep do nich bedzie mozliwy dopiero po ztozeniu
wniosku o wykreslenie z Rejestru i pozytywnym rozpatrzeniu go
przez organ rozpatrujgcy wniosek. Spetnia to encyklopedycznag
definicje cenzury prewencyjnej (kontrola podejmowana jeszcze
przed publikacjg) i odpowiada sytuacji, w ktdérej po wydaniu
zakazu rozpowszechniania w Polsce np. zagranicznego tytutu
prasowego, z uwagi na niedozwolone tres$ci w ktdérym$ z jego
wydan, jego wydawca wnosi o cofniecie zakazu w celu mozliwoSci
rozpowszechniania w naszym kraju kolejnych wydan tego tytutu.

Podsumowujgc, projekt narusza art. 14, art. 54 ust. 1 i 2,
art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej i stanowi nies*ychany =zamach na wolnos$ci
obywatelskie, poréwnywalny z rozwigzaniami stosowanymi w
panstwach znanymi z cenzurowania Internetu takimi, jak Chiny
czy Iran. Nie jest wykluczone, ze po ustanowieniu Rejestru
zakres kategorii tresci ,uprawniajacych” do znalezienia sie w
nim bedzie szybko rozszerzany.

Pod adresem:

http://olgierd.bblog.pl/wpis,a;wiec;bedzie;cenzura;internetu;w
;polsce; ,37261.html

mozna przeczyta¢ opinie prawnika specjalizujgcego sie w
zagadnieniach zwigzanych z Internetem, p. Olgierda Rudaka, o
tym projekcie.

Wymieniony projekt wprowadzany jest w trybie ekspresowym. Nosi
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on date 13 listopada, za$ konsultacje ogtoszone przez
Ministerstwo Finansow trwaty do.. 19 listopada. Dodatkowe
konsultacje spoteczne w sprawie planowanego Rejestru Stron i
Ustug Niedozwolonych ogtosit Prezes Urzedu Komunikacji
Elektronicznej, jako instytucja, ktdéra ma by¢ zobowigzana do
prowadzenia tego rejestru:

http://www.uke.gov.pl/uke/index.jsp?place=Lead@7&news cat id=1
68&news 1d=4820&layout=3&page=text

W zwigzku z tym apeluje o jak najszybsze przesytanie
rzeczowych argumentdéw przeciwko wymienionemu projektowi
Prezesowi UKE, jak rowniez zainteresowanie sprawg Rzecznika
Praw Obywatelskich, postdéw, senatordow i Prezydenta RP — jako
os6b wtadnych wyeliminowad¢ pomyst Rejestru Stron i Us%ug
Niedozwolonych na etapie procesu ustawodawczego.
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