Sto lat za Rumunami?

9 maja 2009

Kiedy wracam z Polski do Rumunii, gdzie mieszkam na state od
czterech lat, zawsze rzuca mi sie w oczy wieksza 1ilos¢
rodzicéw z dzieémi — na ulicach, na spacerach, w parkach itd.
Moze to dlatego, ze w Polsce o polityce prorodzinnej duzo sie
méwi, natomiast w Rumunii jest ona konsekwentnie wprowadzana w
zycie.

RODZICIELSTWO POD PRZYMUSEM

W 1989 r. w Rumunii urodzito sie 360 tys. dzieci. W roku 2006
— juz tylko 219 tys. Po latach ujemnego przyrostu naturalnego,
od niedawna w kraju tym znowu wiecej oséb rodzi sie niz
umiera.

Aby w petni zrozumie¢ range tego wydarzenia, nalezy cofngl sie
do czaséw dyktatury Nicolae Ceausescu (1965-1989), kiedy to
polityka rodzinna, tak jak inne rodzaje aktywnosci panstwa,
opierata sie na 1inwigilacji i przymusie. Jej celem byto
zwiekszanie przyrostu naturalnego, gtownie na potrzeby
gospodarki. W 1966 r. Ceausescu wprowadzit tzw. Dekret 770,
zakazujacy aborcji — o usuniecie cigzy mozna by*o sie starad
tylko w przypadku, gdy kobieta miata powyzej 42 lat lub miata
juz czworo (pdéZniej zmieniono to na piecioro) dzieci. W
zaktadach pracy kazda z kobiet musiata co miesigc przejs¢
badanie ginekologiczne, ktdérego celem byto sprawdzenie, czy
nie zaszta w cigze. W badaniach tych czesto uczestniczyt
funkcjonariusz sprawdzajacy, czy lekarze lojalnie wypetniaja
obowigzki. Kobieta spodziewajgca sie dziecka zostawata objeta
obserwacjg, by uniemozliwi¢ jej przerwanie cigzy. Kazdy
szpital miat przydzielonego funkcjonariusza, ktory sprawdzat,
jakie zabiegi odbywajg sie na oddziale ginekologicznym. Za
niezgodne z przepisami usuniecie cigzy grozit kobiecie rok
wiezienia, a personelowi medycznemu - pie¢ lat. Wtadze
organizowaty koszmarne pokazowki: kondukty zatobne z ciatami
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ofiar pokatnych zabiegdw (szacuje sie, ze co najmniej 10 tys.
kobiet zmarto w wyniku poaborcyjnych komplikacji) byty
kierowane do zaktadéw pracy.

Zwiekszaniu liczby urodzin stuzy¢ miata takze polityka
podatkowa. Wszyscy dorosli, ktdérzy ukonczyli 25. rok zycia, a
nie mieli dzieci, ptacili specjalny karny podatek (10-20%
dochodow), nawet jesli byli samotni badz nie mogli posiada¢
potomstwa ze wzgleddéw medycznych. W tym samym czasie rodzice
co najmniej tréjki dzieci ptacili podatki o 30% niZsze. Srodki
antykoncepcyjne nie byty zakazane, jednak niemal catkowicie
niedostepne, a edukacja seksualna praktycznie nie istniata.
Wszystko to doprowadzi*o do szybkiego wzrostu liczby urodzin
zaraz po wprowadzeniu dekretu: z 273 tys. w 1966 do 527 tys. w
1967 r.

Odbyto sie to jednak ogromnym spotecznym kosztem. Efektem
polityki Ceausescu byta m.in. wielka liczba zaniedbanych 1
porzucanych dzieci, ktére trafiaty do domdéw dziecka oraz
specjalnych os$rodkéw, w ktérych panowaty nieludzkie warunki.
Przymus posiadania dzieci potaczony ze skrajnym brakiem
podstawowych warunkéw materialnych do ich wychowania, bycie
,dzieckiem dekretu” — obywatelem pozgdanym przez system, ale
niechcianym przez rodzicow — traumy te sa gteboko zakodowane w
spotecznej swiadomosci i nie mogty nie mie¢ wptywu na spadek
liczby urodzin. Co zatem spowodowato, ze ostatnio w Rumunii
znow rodzi sie wiecej dzieci?

PRZYCHODZI MAMA DO LEKARZA

Analiza statystyk, raportéw czy debat publicznych bywa
oczywiscie bardzo pouczajagca, ale na powyzsze pytanie
najtatwiej odpowiedzie¢ spogladajgc na rzeczywistos¢ Rumunii
oczami tamtejszych rodzicéw.

Rok 2004, niezbyt duze rumunskie miasto przygraniczne, szpital
powiatowy z dala od nowoczesnych klinik. Za kilka miesiecy mam
tu urodzi¢ dziecko. Comiesieczne wizyty u lekarza — nie musze



sie zapisywa¢ na wiele dni wczed$niej, odczekam chwile w
kolejce i jestem przyjeta. Lekarz kieruje na bezptatne
badania, co miesigc robi USG. O tym, ze ma on prywatny gabinet
dowiaduje sie przypadkiem po kilku latach, bo sam nawet stowem
nie zasugerowat, zebym tam przychodzita. Kilka miesiecy
pézniej: szpital jak z lat 60. (warunki bytowe bardzo
skromne), za to czysto i mili ludzie, poczynajac od
usmiechnietych, pomocnych salowych, zagladajgcych co poét
godziny, przez potozne proszace, by je o wszystko pytaé¢, to
nauczg opieki nad dzieckiem, a skonczywszy na lekarzach,
cierpliwie wyjasniajagcych wszelkie watpliwosci. Nie ma tu
jeszcze mody na uczestniczenie ojcow w porodach. Ale poniewaz
obstuga nie bardzo speak English, a ja jeszcze nu vorbesc
romenste, wiec w drodze wyjatku mgz w biatym kitlu wystepuje w
roli ttumacza. Pierwszy w historii szpitala pordd rodzinny.
Kilka kolejnych dni to pole do obserwacji, jak wazny jest
czynnik ludzki i jak mita obstuga moze zrekompensowac niemity
skadingd pobyt w szpitalu i bardzo skromne warunki.

Po powrocie do domu, raz w tygodniu przez ok. miesigc odwiedza
nas lekarka — bez wzywania, bez ptacenia ekstra. Do tego
wizyty potoznej, roéwniez bezptatne. Przez rok przystuguje
darmowe mleko w proszku, co oznacza miesieczne oszczednosSci o
réwnowartosci 100 zt. Spora czes¢ lekdw i preparatéw dla
dzieci jest w petni refundowana.

W tym samym mniej wiecej czasie rodzi w Polsce kilka moich
znajomych z réznych miast. Moze wszystkie miaty pecha, a ja i
znajome Rumunki wyjatkowe szczesScie, ale dostanie sie w Polsce
do lekarza z przychodni graniczy z cudem, zostawiajg wiec
spore plenigdze w prywatnych gabinetach. Cesarskie ciecie
nawet w uzasadnionych przypadkach medycznych musiato by¢
wyproszone po dtugim oczekiwaniu. Po operacji matka zostaje
sama z dzieckiem, nie bedac w stanie sie nim zajg¢, obstuga
jest niemita i pojawia sie rzadko itd.

RODZICE NA URLOPIE



W Polsce matka po dwudziestu tygodniach ptatnego urlopu
macierzynskiego stoi przed dylematem, czy wrdéci¢ do pracy, z
ktéorej zresztg moze by¢ zaraz zwolniona, czy przejs¢ na
bezptatny, trzyletni urlop wychowawczy. W Rumunii kobiecie
(Lub mezczyznie) przystugujg dwa lata ptatnego urlopu
rodzicielskiego. Do niedawna wysokos¢ zasitku byta stata, taka
sama dla wszystkich i1 z dodatkami wynosita ok. 800 lei (1 lei
~ 1 z%). Biorgc pod uwage, ze wiele os6b zarabia w Rumunii
500-600 lei na miesigc, decyzja o urodzeniu dziecka nie
musiata by¢ przez mniej zamoznych przektadana do czasu poprawy
warunkéw materialnych.

W pazdzierniku 2008 r. weszty w zycie nowe przepisy, zgodnie z
ktorymi od 2009 r. rodzic decydujgcy sie na pozostanie z
dzieckiem w domu otrzymuje 85% swojej pensji (jednak z gornym
progiem ok. 3800 lei), ale zawsze zasitek ten bedzie nie
mniejszy niz wspomniana wczesniej kwota ok. 800 lei. Jesli
jednak ktos chce zrezygnowa¢ z urlopu i szybciej wrdcié¢ do
pracy, do konca drugiego roku zycia dziecka dostaje czes¢ tego
zasitku (ok. 300 lei). To w pewnej mierze pokrywa koszt
zatrudnienia opiekunki (300-600 lei na miesigc w mniejszych
miastach). Z badan przeprowadzonych w 2008 r. wynika, ze
jedynie 13% rodzin nie decyduje sie na pozostanie ktdregos$ z
rodzicéw w domu z dzieckiem.

REWOLUCJA PO REWOLUCII

Po upadku rezimu Ceausescu, Rumunia staneta przed wieloma
wyzwaniami. Jednym z nich byta konieczno$¢ zmian w polityce
rodzinnej. Jedng z pierwszych decyzji byto uniewaznienie
dekretu. W efekcie liczba legalnych aborcji siegneta trzech
zabiegéw na jeden udany pordd (w 1990 r.) — byt to jeden z
najwyzszych wskaznikéw na Swiecie. Obecnie skala zjawiska jest
na szczescie mniejsza: w 2004 r. notowano 0,8 aborcji na 1
poréd. Nadal jest to jednak bardzo duzy wskaznik, dlatego rzad
prowadzi réznorodne akcje edukacyjne promujgce metody
planowania rodziny.



Powoli zmienia sie tez sytuacja, jesli chodzi o traktowanie
dzieci niechcianych. Nadal jest to w Rumunii duzy problem. Co
roku szpitalach porzucanych jest ok. 9 tys. maluchéw. Istnieje
jednak dos$¢ sprawny system rodzin zastepczych i wiekszos$¢ z
nich trafia tam prosto ze szpitali. Likwidowane sg tez duze
domy dziecka, ktére zastepowane sg placdéwkami rodzinnymi. O
ile w 1997 r. w placéwkach-molochach mieszkato 80 tys. dzieci,
w 2005 r. — juz tylko 33 tys. Prowadzone s3 ponadto programy
zachecajgce 1 przygotowujgce naturalne rodziny do powrotu
dziecka (tylko ok. 3% dzieci z doméw dziecka nie ma bliskiej
rodziny).

Mozna zadac¢ pytanie, czy Rumunie, znacznie biedniejsza od
Polski, sta¢ na dwuletnie ptatne urlopy wychowawcze i inne
narzedzia polityki prorodzinnej. OdpowiedZ jest prosta:
Rumunii nie staé¢, by jej nie prowadzi¢. Jedng z mrocznych
spuscizn czaséw komunizmu w Rumunii jest zachwianie réwnowagi
demograficznej.

Swiadczg o tym dane statystyczne. W 1966 r. na 1000
mieszkancéw rodzito sie ok. 14 dzieci. Po wprowadzeniu dekretu
w 1967 r. wskaznik ten skoczyt* do 27. W czasie obowigzywania
restrykcji utrzymywat sie on na $rednim poziomie 16. Jednak po
1989 r. spadt gwattownie do poziomu ponizej 10 i do tej pory
mniej wiecej na tym poziomie sie utrzymuje. Mtode pokolenie
jest wiec znacznie mniej liczne niz populacja urodzona do roku
1989. Juz teraz mozna méwié¢ o starzeniu sie spoteczenstwa
rumunskiego, na co nie jest przygotowana zardéwno stuzba
zdrowia, jak 1 system ubezpieczen spotecznych. Liczba
rodzonych dzieci wynosi obecnie 1,3 na kobiete (sSrednia w
Europie to 1,5), tymczasem dopiero poziom 2,1 zapewnia wymiane
pokolen.

Jak podaje rzgdowy dokument z 2006 r. (,Zielona Karta
Populacji” Narodowej Komisji na rzecz Populacji i Rozwoju),
Rumunia liczy 21,6 mln mieszkancéw, z czego 10,5 miliona
stanowig pracujgcy, 5 miliondw dzieci i mtodziez a 6 miliondw
to emeryci. Prognozy na rok 2050 méwiag, ze emeryci beda



stanowi¢ ponad 50% populacji, przy znacznym spadku liczby
dzieci i mtodziezy. Jezeli obecnie nie bedzie sie prowadzito
aktywnej polityki prorodzinnej, w nie tak dalekiej przysztosci
zatamie sie system spoteczny i ekonomiczny, gdyz na duza
rzesze emerytdw nie bedzie miat kto pracowad¢. Wtadze sg tego
Swiadome i postawity na rozwigzania majgce zapobiec przysztym
problemom.

LEPIEJ BYC JUZ NIE MOZE?

Pomimo wysitkéw panstwa, obywatele Rumunii nie sg zadowoleni z
realizowanej polityki rodzinnej. Ponad 60% z nich uwaza, ze
istniejgce mechanizmy nie s3 wystarczajgce m.in. dla
zagwarantowania réwnych szans dla kobiet na rynku pracy.
Autorzy raportu Fundacji Sorosa pt. ,Zycie rodzinne” zwracaja
uwage, ze w opinii Rumundéw wsparcie panstwa dla rodzin powinno
koncentrowa¢ sie na wyptacaniu zasitkéw i dodatkéw na dziecko,
ptatnych urlopach wychowawczych i redukcji kosztéow edukacji.
Tymczasem w krajach ,starej” Unii za najlepsze rozwigzania
uwazane sg np. elastyczne godziny pracy dla rodzicow czy
wiekszy wybor miejsc pracy, ktére to metody poprawiajg status
ekonomiczny rodzin.

Socjolog Raluca Popescu, jedna ze wspétautorek badan, pisze:
Ochrona rodziny nie powinna polega¢ jedynie na wsparciu
finansowym. Istnieje potrzeba szerszych i zréznicowanych
dziatan i ustug skierowanych na pomoc rodzinie w wychowaniu
dziecka, na pomoc rodzicom na rynku pracy, w tym na utatwianie
tgczenia zycia rodzinnego z zawodowym. Autorzy raportu
konkludujg: Polityka rodzinna panstwa powinna wspiera¢ ustugi
sprzyjajace wychowaniu dzieci, a takze stosowad rozwigzania na
rynku pracy korzystne dla rodzicdéw, w szczegdlnosSci dla
kobiet. Dodajg tez, ze widza tu role nie tylko dla panistwa,
ale i pracodawcow, ktdédrzy powinni zapewnial warunki przyjazne
dla rodziny.

Daleko jeszcze Rumunii, jak i Polsce do rozwigzan systemowych
na wzOor cholby krajéw skandynawskich. Jest to zrozumiate,



biorgc pod uwage zasobnos¢ tych ostatnich oraz dtuga tradycje
demokracji. Jednak réznica miedzy Polska a Rumunig jest taka,
ze w tym drugim kraju nie bije sie tyle piany wokét etycznych
aspektow planowania rodziny, a stawia sie na praktyczne
rozwigzania zachecajgce ludzi do posiadania dzieci. Warto
nadmieni¢, ze tylko potowa krajow Unii Europejskiej ma
ministerstwa ds. rodziny; Rumunia jest wsrod nich, Polski -
nie ma. Jeszcze bardziej wymowny jest fakt, ze kraj nad
Dunajem przeznacza na wsparcie rodzin ok. 2,5% PKB, podczas
gdy Polska — o potowe mniej. Miesieczne wydatki panstwa na
dziecko wynoszg w Rumunii, w zaleznos$ci od wielko$ci rodziny,
miedzy 24 a 28 euro, podczas gdy w znacznie zamozniejsze]
Polsce — zaledwie 16 euro (dane z 2007 r.).

Nalezy przy tym pamieta¢, jak trudne problemy ekonomiczne i
spoteczne musieli rozwigza¢ i nadal rozwigzujg Rumuni po
upadku komunizmu. Tym bardziej — chapeau bas. Polacy, ktérzy z
lekcewazeniem patrzg na kraje Europy Wschodniej i Potudniowej,
powinni sie zastanowié, czy rzeczywisScie sg powody do tego, by
tak dumnie wysoko nosic gtowe.
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