Stanistaw Car albo
,caryzacja” prawa

25 kwietnia 2013
Nazywano go pierwszym prawnikiem sanacji. Dla wielu ludzi,

podobnie jak 70 lat pdézniej Lech Falandysz, stat sie synonimem
naginania prawa do potrzeb zaistniatej sytuacji politycznej.

Stanistaw Car urodzit sie 26 kwietnia 1882 roku. Niewiele
wiadomo o jego dziecinstwie poza tym, ze wychowywat sie w
inteligenckiej rodzinie w Warszawie. W rodzinnym mieS$cie
ukonczyt najpierw gimnazjum, a nastepnie do 1905 roku
studiowat prawo na Cesarskim Uniwersytecie Warszawskim. Juz w
czasie studidéw zaczat angazowaé¢ sie w polityke, a w wyniku
udziatu w jednym ze studenckich protestéw zostat zmuszony do
opuszczenia szkoty i kontynuowania nauki w odlegtej Odessie. W
czarnomorskim porcie przebywat przez kolejne dwa lata, a do
Warszawy powrd6cit dopiero, by stara¢ sie o aplikacje
prawniczg. W 1911 roku uda*o mu sie jg skonczy¢ i zostat
wpisany na liste adwokatéw. Dzieki temu mdégt otworzy¢ wtasng
kancelarie.

Car praktykowat az do wybuchu I wojny swiatowej, gdy otrzymat
nominacje na sedziego pokoju, tj. sedziego moggcego orzekaé w
drobnych sprawach w XI okregu miasta Warszawy. Kiedy w 1916
roku Warszawa przeszta w rece niemieckie, Stanistaw Car poznat
J6zefa Pitsudskiego. Niezwykt*a osobowos¢ przysztego marszatka
oczarowata zdolnego adwokata, ktdéry do konca zycia zostat mu
wierny 1 stuzyt jako jeden 2z bardziej znaczacych
wspbétpracownikow.

Pitsudski szybko zauwazyt potencjat Cara i w 1917 roku
powierzyt mu tworzenie zrebdéw wymiaru sprawiedliwosci dla
jeszcze nieodrodzonego panstwa. Adwokat z entuzjazmem podjat
to wyzwanie 1 rozpoczat prace w Departamencie Sprawiedliwosci
Tymczasowej Rady Stanu, bedacego zalgzkiem przysztego
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Ministerstwa Sprawiedliwos$ci.

Kolejna karta jego zycia otworzyta sie wraz z odzyskaniem
przez Polske niepodlegtosci. 13 grudnia 1918 roku Stanistaw
Car zostat przez Pitsudskiego mianowany Szefem Kancelarii
Cywilnej Naczelnika Panstwa, ktérg to funkcje peinit do
momentu wybuchu wojny polsko-bolszewickiej. Wtedy to wtasnie
wzigt udziat w walkach, stuzac w 7. putku utandéw 10. dywizji,
pod dowdédztwem gen. Lucjana Zeligowskiego. Walczyt pod
Radzyminem, Sokalem, Ciechanowem, a takze brat udziat w
obronie Zamos$cia obleganego przez Konarmie Siemiona
Budionnego. Za zastugi wojenne otrzymat awans do stopnia
podporucznika oraz zostat odznaczony Krzyzem Walecznych.
Podczas bitwy warszawskiej nie znajdowat sie juz na pierwszej
linii, gdyz na polecenie Pitsudskiego powrécit na swoje
stanowisko w Kancelarii. Przestat je piastowac dopiero z
chwilg objecia prezydentury przez Gabriela Narutowicza w
grudniu 1922 roku.

Po odejsciu ze stuzby panstwowej powrdécit do praktyki
adwokackiej. Rownoczesnie znalazt sie w gronie zatozycieli,
ukazujgcego sie do dzisiaj, miesiecznika Rady Adwokackiej w
Warszawie ,Palestra”. W tym okresie wydat réwniez obszerng
broszure pt. ,Zarys historii adwokatury w Polsce”, w ktorej
starat sie przekona¢, ze instytucja obroncy jest integralnag
czeScig panstwa, a jej korzenie siegaja poczatkdédw jego
istnienia.

W roku 1925 zostat mianowany Prokuratorem Sadu Najwyzszego.
Stanowiska tego nie przyszto mu jednak piastowal przez zbyt
dtugi czas. Po zamachu majowym dokonanym przez Pitsudskiego na
nowo zostat szefem Kancelarii Cywilnej, tym razem Prezydenta
RP Ignacego Moscickiego. Jednak i to stanowisko zajmowat
bardzo krotko, poniewaz rychto przyjat nominacje na
podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w
gabinecie Jézefa Pitsudskiego, jednoczesnie jako jego doradca.
Kiedy funkcje premiera przejat z rak Pitsudskiego Kazimierz
Bartel, pierwszy prawnik sanacji otrzymat w nowym gabinecie



teke ministra sprawiedliwosci. Byt nim przez wiele lat,
zaréwno w rzadzie Kazimierza Switalskiego, jak i Walerego
Stawka, a takze w okresie ponownych rzadéw Pitsudskiego.

Tak oto nadszedt* rok 1930, a wraz z nim brutalna rozprawa z
przeciwnikami politycznymi. Sanacja zdecydowata sie na
uwiezienie liderdw centrolewicowej opozycji, wysytajgc ich do
owianej zt*a stawg twierdzy-wiezienia w Brze$ciu nad Bugiem. W
wyborach, ktére odbyty sie jesienig tego samego roku,
Stanistaw Car zostat wybrany postem na sejm III kadencji, z
list Bezpartyjnego Bloku Wspdétpracy z Rzadem. Co ciekawe, nie
znalazt sie na listach wyborczych z wtasnej woli, lecz z
wyraznego polecenia Pitsudskiego. Na tym jednak nie konczyt
sie plan Marszatka wobec zdolnego prawnika. 10 grudnia 1930
roku Car zostat zaprzysiezony na jednego z wicemarszatkoéw
sejmu, zostajac réwnoczesnie kierownikiem Komisji Prawniczej.
W tym czasie absorbowata go przede wszystkim sprawa
wprowadzenia zmian do konstytucji.

Swoistym ukoronowaniem bogatej kariery Cara byto objecie przez
niego funkcji marszatka sejmu. Poniewaz w tym czasie Jézef
Pitsudski juz nie zyt, Car zdecydowa* sie na nawigzanie
$cistej wspbtpracy z Edwardem Rydzem-Smigtym. Pé6Znag wiosnag
1938 roku zachorowat* na zapalenie ptuc, i - w wyniku powiktan
— zmart 18 czerwca 1938 roku.

Bez wagtpienia Stanistaw Car byt jedng z najbarwniejszych 1
najbardziej kontrowersyjnych postaci polskiej sceny
politycznej z okresu przed II wojng Swiatowa. Pitsudski bardzo
szybko zorientowat sie, ze jego obdéz potrzebuje uzdolnionego
prawnika, ktéry pozwolitby na zaprowadzenie rzadéw silnej reki
przy jednoczesnym minimalnym ingerowaniu w istniejgcy stan
prawny. Wybdr padt na Cara — zdolnego adwokata oddanego idei
sanacyjnej. Nie dziwi zatem, ze po 1926 roku stat sie on
gtéwnym architektem rozwigzan prawnych sanacji. Wiele sposradd
jego dziatan wzbudzato kontrowersje, a najwieksze - rola,
ktéra odegrat w trakcie przygotowywania konstytucji
kwietniowej z 1935 roku.



Wiekszo$¢ badaczy zgodnie przyznaje, ze znaczna czes¢ zycia
uptyneta Carowi na ideologicznej walce z tresScig konstytucji
marcowej. Uwazat, ze uchwalona w marcu 1921 roku ustawa nie
jest dostosowana do aktualnego stanu Rzeczypospolitej, a jej
postanowienia mogg wrecz zagrozi¢ istnieniu niepodlegtej
Polski. W teks$cie ,Konstytucja 17 marca a polska
rzeczywistos¢” pisat: ,W rzeczy samej nowa konstytucja nikogo
nie zadowolita i zadowoli¢ nie mogta, gdyz nie byta ona
produktem gtebokiej analizy rzeczywistych potrzeb kraju, ktéry
dZzwigat sie z mozotem z poéttorawiekowej niewoli w warunkach
zachwianej przez wielkg wojne rownowagi Swiata, lecz
dojrzewata w atmosferze walk i przetargdéw partyjnych,
zasilanych niechetnym stosunkiem do osoby d&wczesnego
Naczelnika Panstwa.”

Nie dziwi, ze wierny prawnik Pitsudskiego nie mdgt znies¢
marcowych postanowien. Prace nad zmiang polskiego ustroju
podjgt jeszcze przed wydarzeniami majowymi. Wielu badaczy
uwaza, ze inspirowat sie wypowiadanym przez marszatka nakazem
nzawrdcenia Polski z drogi wiodgcej do nieuniknione]j
przepasci”. Tym samym, kiedy po przewrocie majowym sanacja
objeta rzady, wprowadzona zostata tzw. nowela sierpniowa
rozszerzajaca prerogatywy prezydenta. Byta ona jednak zaledwie
pierwszym etapem dziatan na rzecz zmiany ustroju w
Rzeczypospolitej.

Historycy po dzi$ dzien spierajg sie, na ile koncepcje Cara
byty jego wtasnymi pomystami, a na ile ttumaczyity na jezyk
prawniczy mysli Pitsudskiego. Tak czy inaczej, poczawszy od
1931 roku prace nad zmiang konstytucji bardzo przyspieszyity. O
nowym dokumencie, podpisanym przez Ignacego Moscickiego 23
kwietnia 1935 roku, mozna z czystym sercem powiedziel, ze jego
zapisy byty w réwnym stopniu oryginalne, co kontrowersyjne.

Gtowng osig teorii Cara byta zmiana roli parlamentu i
prezydenta. Do zamachu majowego prezydent miat mniejsze
kompetencje polityczne niz Sejm, ktoremu przystugiwaty
szerokie prerogatywy. Chodzito odwrdcenie tej relacji i



zwiekszenie roli prezydenta. Parlament miat sta¢ sie organem
odzwierciadlajgcym opinie i poglady spoteczeidstwa, a nie, jak
przed zamachem, ciatem ustawodawczym. W zamysSle Cara
kierowniczg role w panstwie miat przejaé prezydent. Widziat go
jako gtowe i reprezentanta kraju, do ktdérego nalezy rowniez
arbitraz miedzy organami wtadzy panstwowej.

Car wielokrotnie starat sie broni¢ swojego protektora przed
oskarzeniami o dyktature, w tym takze w przemdwieniach
sejmowych: ,Kiedy juz méwimy o dyktaturach, to nie chce
przykrywa¢ listkiem figowym tego, co sie dzieje w Polsce.
Stawiam otwarcie zapytanie: czy w Polsce jest dyktatura? Na
pytanie to odpowiem Panom szczerze: wedtug mego najgtebszego
przekonania w Polsce dyktatury nie ma i nigdy jej nie by+to.
(Wesotos¢ na tawach socjalistycznych). Prosze Pandw, smiech
nie jest odparciem argumentu i zaraz Panom powiem, dlaczego
tak sadze. Bo uwazam, ze nie moze by¢ dyktatury tam, gdzie nie
ma dyktatora. W Polsce nie ma dyktatora! J6zef Pitsudski nigdy
nie byt dyktatorem! Jezeli Panowie wezmg pod uwage to, ze
Jézef Pitsudski, ktory skupit w swoich rekach petnie wtadzy
panstwowej, odszedt dobrowolnie w roku 1922 do swego zacisza w
Sulejowku, jezeli Panowie wezmg pod uwage rdéwniez i to, ze
Jézef Pitsudski, skupiwszy po raz drugi petnie wtadzy w Polsce
w roku 1926, ograniczyt sie jednak do skromnej roli ministra
spraw wojskowych i jezeli Jézef Pitsudski nie wykonywa wtadzy
sam, zazdrosnie, lecz stara sie do zycia panstwowego pociggngc
zdrowe sity, tkwigce w spoteczenstwie, to ja mam prawo
twierdzi¢, ze J6zef Pitsudski nie jest dyktatorem. (Oklaski na
lawach BBWR). A jezeli Jézef Pitsudski nie jest dyktatorem, to
nie moze by¢ mowy o dyktaturze w Polsce.”

Gdy w koncu przedstawione zostaty tezy konstytucyjne,
spowodowaty one wiele zamieszania. Wszyscy parlamentarzysci
wiedzieli, ze zostaty ,skrojone” dla Pi*sudskiego, a ich
wprowadzenie bedzie stanowito faktyczng zmiane ustroju w
Polsce na autorytarny, teoretycznie bowiem w Rzeczypospolitej
caty czas panowat ustroj demokratyczny.



Nic tez dziwnego, ze sama postac¢ Cara wzbudzata wiele
kontrowersji. Czes¢ badaczy i historykdéw ocenia go pozytywnie.
Uwazajg oni, ze konstytucja kwietniowa, ktéra wyszta spod jego
piéra, stanowita probe wyjscia z parlamentarnego impasu. W
takiej sytuacji zwiekszenie roli prezydenta byli sktonni
odczytywa¢ nie jako krok ku rzadom autorytarnym, lecz jedynie
koniecznos¢ wynikajgcg ze stanu, w jakim kraju. Zwolennicy
podkreslali tez, ze zapisy konstytucji kwietniowej mozna
odczytywaé¢ liberalnie, co w znacznej mierze jest mozliwe
dzieki zachowaniu autonomii obywateli.

Oponenci oceniali dziatalnos¢ Cara jako wyjatkowo szkodliwg. W
ich oczach ostatecznie rozprawit sie on z demokracjg w Polsce
i stworzyt faktyczng podstawe dla rzagddéw autorytarnych.
Zwracajg uwage, ze Rzeczpospolita upodobnita sie do krajoéw
faszystowskich, w ktdédrych cat*a wtadza spoczeta w rekach
jednego cztowieka. Tym, co czestokro¢ bulwersowato
najbardziej, byt sposdb dokonanych zmian. Nowa konstytucja
data mozliwo$¢ manipulacji prawem w takim stopniu, ze bez
kolejnego zamachu, ,z zachowaniem pozordéw demokracji”, nie
mozna byto zmieni¢ ustroju.
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