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Obok fundamentalnych zmian ustrojowych Senat przegtosowat w
pigtek ustawe o przeciwdziataniu wykorzystaniu sektora
bankowego do wytudzen skarbowych. To ustawa, ktdéra pozwoli
Krajowej Administracji Skarbowej na monitorowanie kazdej
transakcji finansowej przedsiebiorcow — wszystko w ramach
uszczelniania systemu podatkowego i walki z karuzelami VAT-
owskimi.

Kilka miesiecy temu zadalis$my 10 pytan o masowg i prewencyjng
kontrole transakcji finansowych. Byty one przejawem naszych
watpliwosci i zastrzezen dotyczgcych projektow, na podstawie
ktérych KAS ma wiedzie¢ wszystko o transakcjach bankowych
przedsiebiorcéw. I to na biezgco. Istota naszych uwag
sprowadzata sie do rozstrzygniecia, czy panstwo musi wiedziec
az tak duzo o finansach wszystkich obywateli, zeby wySledzi¢
tych nielicznych, ktdérzy oszukuja fiskusa. Po przyjeciu ustawy
przez Sejm 1 jej zatwierdzeniu przez Senat przyszedt czas na
podsumowanie, co ztego w ustawie zostato, a ktérych probleméw
udato sie unikngc.
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NA MINUS: ZAKRES DANYCH

Do Krajowej Administracji Skarbowej banki i SKOK-i przekazg na
biezgco informacje o wszystkich transakcjach przedsiebiorcoéw.
W efekcie powstanie gigantyczna baza danych, mapujgca kazdy
ruch finansowy przedsiebiorcow — od duzych i matych transakcji
zawieranych z klientami po biezgce i drobne wydatki, jesli
tylko trafig na firmowe konto. Tymczasem przestepczos¢
skarbowg, z ktdéra chce walczy¢ rzad, cechuje przeptyw duzych
srodkéw finansowych (liczonych w dziesigtkach i setkach
tysiecy ztotych) pomiedzy kilkoma powigzanymi podmiotami
(czesto peitnomocnictwa do kont bankowych w karuzeli VAT-
owskiej majg te same osoby), z ktdorych jeden wystepuje o zwrot
VAT. Czesto pojawia sie charakterystyczny schemat w postaci
kilku wczesniej zleconych transakcji, o typowych odstepach w
terminach ptatnosci. Aby wykryc¢ taki schemat dziatania, KAS w
ogdéle nie potrzebuje analizowa¢ drobnych transakcji,
angazujgcych konsumentéw czy pracownikéw firm. Mimo to, wbrew
naszym postulatom, nie wprowadzono granicy kwotowej, ponizej
ktorej zakupy przedsiebiorcy nie beda kontrolowane.

NA PLUS: OCHRONA PRYWATNOSCI KONSUMENTOW

Planowany pierwotnie zakres systemu objg¢ miat nie tylko
przedsiebiorcéw: obowigzek przekazywania danych do KAS
obejmowat takze dane oséb fizycznych, wystepujagcych w
charakterze klientéw lub pracownikéw przedsiebiorstw. De facto
oznaczato to wiec co$ na ksztatt listy ptac sektora prywatnego
i (na biezagco aktualizowang) historie naszych zakupdw. Takie
dane pozwalajg m.in. profilowa¢ i kontrolowac¢ podatnikdw
niebedgcych przedsiebiorcami: ustalaé¢ ich stan majatkowy,
powigzania zawodowe, realne dochody 1 wydatki. Dodatkowym
zagrozeniem bytby obowigzek przekazywania do stuzby informacji
o klientach przez kancelarie adwokackie czy zaktady opieki
zdrowotnej (np. poradnie psychiatryczne czy seksuologiczne).
Sam fakt korzystania z takich ustug powinien pozostad
tajemnicya.



Na skutek krytyki doszto w tym zakresie do zmiany — do KAS
trafig informacje o kazdej transakcji przedsiebiorcy, z
wyjatkiem transakcji z osobami fizycznymi, ktére przekazywane
beda w zbiorczym zestawieniu, bez wskazywania danych osobowych
tych os6b. Wprowadzenie takiej zmiany do projektu uznajemy za
nasz sukces'!

NA MINUS: ARBITRALNE BLOKOWANIE KONT

Trafiajgce do KAS dane beda poddawane tzw. analizie ryzyka w
oparciu o bardzo enigmatyczne wskazniki ryzyka (np. kryteria
behawioralne polegajgce na nietypowym zachowaniu
przedsiebiorcy). Na podstawie negatywnego wyniku analizy szef
KAS bedzie mdégt zablokowa¢ konto przedsiebiorcy. Jak stusznie
podnosi Biuro Legislacyjne Senatu, ,istotna ingerencja w
konstytucyjne prawa i wolno$ci podatnikéw (prawo wtasnosci,
swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodarczej) bedzie mia%a
miejsce na podstawie nieostrych kryteridéw (..). Podmiot,
ktérego rachunek zostanie zablokowany, nie pozna wiec w
istocie przestanek, ktdére zdecydowaty o takiej blokadzie, co
moze wptyng¢ na skutecznos¢ skargi na postanowienie o
blokadzie”. Stawia to przedsiebiorce w iscie kafkowskiej
sytuacji.

NA PLUS: PRZECHOWYWANIE DANYCH

Pierwotna wersja projektu zaktadata, ze dane o transakcjach,
ktére trafig do KAS, moga by¢ w niektdérych sytuacjach
przechowywane przez okres nawet 15 lat. A jesli nie uptynat
termin przedawnienia zobowigzania podatkowego - jeszcze
dtuzej. Jednoczes$nie z uzasadnienia projektu wynika, ze
skuteczne zwalczanie przestepczosci skarbowej to wyscig z
czasem. Wykrycie karuzeli VAT-owskiej po trzech miesigcach od
dokonania wytudzenia to zaden wyczyn, wrecz trudno jej nie
zauwazyc¢. Skuteczny system kontroli musi dziata¢ duzo
szybciej, najlepiej w czasie rzeczywistym, a specjalna komdrka
w KAS ma analizowac transakcje 24 godziny na dobe. W przypadku
podejrzen KAS moze zazagda¢ od banku natychmiastowego



zamrozenia konta na maksymalnie 72 godziny. W tym kontekscie
tak dtugi okres retencji danych budzit nasze zdziwienie. Co
bedzie sie dziato z danymi przedsiebiorcéw? Jakie cele
uzasadniajg tak dtugie okresy przechowywania danych?

W przyjetej ustawie okres przechowywania danych skrdcono do 5
lat. Nadal to bardzo dtugo, ale jednak trzy razy krécej, niz
pierwotnie planowano.

WNIOSKI

Cieszymy sie, ze w pordwnaniu z pierwotng wersja projekt
przeszedt matg rewolucje zwiekszajgcg ochrone prywatnosci.
Mogtoby sie wydawac¢, ze i wilk syty — Ministerstwo dostanie
dane, na ktérych mu zalezy — i owca cata, bo nasze argumenty
dotyczace prywatnosci konsumentéw czy pracownikéw zostaty
uwzglednione. Jednak sytuacja jest bardziej skomplikowanha.
Biuro Legislacyjne Senatu twierdzi, ze ustawa jest dziurawa,
bo czes¢ rachunkéw bankowych przedsiebiorcéw wykorzystywanych
do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej pozostanie poza
systemem. Skoro jest to jasne dla senackich legislatoréw, to
zapewne osoby chcgce wykorzysta¢ sektor bankowy do wytudzen
VAT-u, nadal beda potrafity to zrobi¢. Nie mozna tez jednak
zapomina¢, ze podziat na przedsiebiorcéw i osoby fizyczne jest
podziatem umownym, a wielu pracownikéw — z rozmaitych powodéw
— prowadzi jednoosobowg dziatalnos$¢ gospodarczg. Informacje o
nich, choc¢by o ich zakupach w sklepie monopolowym czy aptece,
na biezgco trafia¢ beda do Krajowej Administracji Skarbowej.

Gtebsze zagladanie w zawarto$¢ naszych portfeli jest szerszym
trendem, ktéry w Panoptykonie nazywamy Srubg finansowg. To nie
tylko ustawa o0 przeciwdziataniu wykorzystania sektora
finansowego do wytudzen skarbowych, ale tez (chwilowo
wstrzymany) pomyst na tzw. e-paragony czy systematyczne
ograniczanie mozliwosci dokonywania transakcji gotowkowych.
Podobnie jak w przypadku walki z terroryzmem cel — tutaj w
postaci szczelno$ci systemu podatkowego i walki z wytudzeniami
— jest w peini uzasadniony. Niemniej, jak pokazata wspomniana



walka z terroryzmem, przypadkowg ofiarg pas$¢ mogg prawa
obywatelskie. Dlatego w nadchodzacym roku bedziemy blisko
przygladali sie temu, jakie kolejne pomysty w tym obszarze
forsuje rzad. A jestesmy przekonani, ze ich nie zabraknie,
zwtaszcza po zmianie na stanowisku Prezesa Rady Ministrow.
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