Srodki walki z bezrobociem
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Bezsprzecznie najwiekszg kleska, pustoszacg ludzkosé¢ — to
kleska bezrobocia. Jej rozmiary podaje Miedzynarodowe Biuro
Pracy szacunkowo na 12 do 15 miliondéw. Jest to cyfra raczej za
niska, albowiem w czterech tylko krajach, w Stanach
Zjednoczonych (5 miliondéw), w Niemczech (3 i 1/2 mln ), w
Anglii (2 1 1/4 mln), we Wtoszech (1/2 mln) — %*aczna liczba
bezrobotnych przekracza juz 11 miliondw.

Stad palgce zagadnienie, ktore zajmuje wszystkie umysty
Swiata; czy 1 jakimi Srodkami mozna zwalczy¢ te straszliwg
kleske, jakie sg praktyczne drogi wyjs$cia z impasu, w ktoéry
weszta ludzkosc.

Nie chodzi tu o bezposSrednie straty gospodarcze i finansowe,
Xgczgce sie z utrzymaniem tej olbrzymiej armii bezrobotnych;
wazniejsze sg niezmierzone straty moralne, spoteczne 1
polityczne. Chodzi przede wszystkim o ugaszenie fermentu
rewolucyjnego, ktéry wytania sie z tych olbrzymich
rozgoryczonych i odepchnietych od spoteczeristwa mas.

Zjawisko bezrobocia zmienito po wojnie catkowicie swOj obraz i
charakter. Przed wojng w gtoéwnych panfdstwach przemystowych
bezrobocie wynosito, zaleznie od koniunktury, 3-8%
zatrudnianych robotnikdéw przemystowych; po wojnie w panstwach
przemystowych odsetek ten waha sie od 10-30%. W okresach
najpomyslniejszej koniunktury jest on znacznie wyzszy, niz by%
przed wojng w okresach najciezszych kryzysow.

Przed wojng rzesze bezrobotnych miaty charakter si%
rezerwowych, zapewniajgcych przemystowi mozno$¢ ekspansji. Po
prostu bezrobotni stanowili gietde pracy, z ktérej kazdy z
bezrobotnych po krotkim okresie wstepowat w szeregi
zatrudnionych. Dzis bezrobotni przestali by¢ armig rezerwowa,
a stali sie raczej odrebnym stanem. Jest to niejako stan
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»pigty”, ktéry ma swoje odrebne prawa i ciezary.

W wielkich panAstwach przemystowych, np. w Anglii, znany jest
typ robotnika, ktéry po ukonczeniu szkoty tuz po wojnie
wstapit do ,zawodu” przez zarejestrowanie sie w urzedzie pracy
i1 od tego czasu regularnie pobiera zasitki. Wytworzyt sie wiec
odrebny ,,zawdd”, grozny dla spoteczenstwa.

Czy istniejg Srodki walki z bezrobociem? OczywisScie nie mamy
tu na mysli Srodkéw walki z bezrobociem koniunkturalnym, bo
srodki te lezg na 1linii ogdlnej polityki koniunkturalnej. W
danym przypadku chodzi o zwalczenie bezrobocia strukturalnego,
tj. bezrobocia niezaleznego od tej, czy innej koniunktury, a
utrzymujgcego sie stale w pewnych, dos¢ ciasnych granicach w
gtéwnych panstwach przemystowych sSwiata.

Oczywiscie musimy z géry zaznaczy¢, ze nie ma zadnych
cudownych Srodkéw walki z bezrobociem, nie ma tez Srodkdéw
ogdlnie obowigzujacych dla wszystkich krajéw i dla wszystkich
gospodarstw. Podobnie, jak przyczyny bezrobocia sg w rdéznych
krajach odmienne, tak i $rodki musza by¢ odpowiednio
zréznicowane.

PRZYCZYNY WZROSTU BEZROBOCIA PO WOJNIE

Wzrost bezrobocia powojennego nalezy przede wszystkim
przypisa¢ nastepujacym czynnikom:

1. Wazng role odegraty czynniki polityczne.

Tu naleza: neomerkantylizm wiekszosci panstw, industrializacja
krajow zamorskich i krajow rolniczych, wypadniecie Rosji
sowieckiej z Kkregu wymiany kapitalistycznej, a przede
wszystkim zakazy emigracyjne, ktore poprzecinaty drutem
kolczastym narodowe rynki pracy. Podczas gdy neomerkantylizm i
industrializacja krajow zamorskich dotyka gtdéwnie np. Anglii,
to zakazy emigracyjne dotykajg najsilniej moze rynkdéw pracy
Polski i Wtoch.



2. Drugg grupg stanowig czynniki socjalne, przyczyniajgce sie
do wzmozenia podazy rak na rynku pracy, a wiec np.
pauperyzacja stanu Sredniego, spowodowana wojng i inflacja
(zwtaszcza w Europie Srodkowej), zwiekszone zastosowanie pracy
kobiet 1 mtodocianych w zwigzku z emancypacja kobiety i w
zwigzku z racjonalizacjg pracy, umozliwiajgca zardéwno kobietom
jak i mtodocianym wziecie udziatu w procesie wytwdrczym na
wiekszg skale, niz przed wojng. Do tej grupy nalezy takze
proces urbanizacji, tj. ucieczki robotnika rolnego ze wsi do
miasta, ktdéry trwa w dalszym ciggu we wszystkich krajach.
Zwiekszone bezrobocie robotnika przemystowego idzie w parze z
brakiem robotnika rolnego. Podobnie, jak i stuzba domowa, tak
i robotnik rolny ucieka z gospodarstwa domowego swego
pracodawcy, nie chcagc by¢ ograniczonym w swej wolnoS$ci
osobistej. Po wojnie ucieka on tym smielej do miasta, poniewaz
zabezpieczony jest od ryzyka bezrobocia zasitkami funduszéw
publicznych.

3. 0Osobng grupe stanowig czynniki techniczne, umniejszajgce
popyt na prace robotnika. Organizacja i racjonalizacja pracy
zarowno w przemysle, jak i w rolnictwie zastepuje robotnika
badZ maszyng badZz urzednikiem administracyjnym, rejestrujgcym
1 organizujgcym prace warsztatowq.

Te oszczednosSci pracy prowadzg w dtugim dystansie z pewnosScig
do rozszerzenia produkcji 1 ponownego wchtoniecia mas
bezrobotnych, jednakze przy stale i szybko postepujgcym ruchu
technicznym, rynek pracy nie ma czasu na uspokojenie sie,
obcigzany wcigz S$wiezo naptywajgca falg bezrobotnych.
Czynnikiem bezrobocia jest tutaj nie sam postep techniczny,
ale szybka dynamika postepu technicznego.

4. Waznym czynnikiem wzrostu bezrobocia powojennego jest
nieelastycznos¢ rynku pracy, ktéry nie dostosowat sie do
nowych warunkow. Struktura zawodowa ludno$Sci nie przystosowata
sie w petni do gwattownych przeobrazen struktury gospodarczej.
Istniejg zawody przepeinione i obumierajgce, podczas gdy w
innych zawodach jest brak pracownikow.



Tu nalezg takze luki wyksztatcenia zawodowego, spowodowane
wojng 1 stosunkami powojennymi.

Z dosSwiadczen wszystkich panstw wynika, iz gtéwnym trzonem
bezrobocia sa robotnicy niekwalifikowani. Z masowym
bezrobociem robotnikéw niekwalifikowanych idzie w parze duze
poszukiwanie pracy kwalifikowanej. W kazdym niemal zawodzie
daje sie odczu¢ wielki brak robotnika kwalifikowanego,
natomiast ujawnia sie olbrzymia podaz rgk niekwalifikowanych.
Luki spowodowat z jednej strony deficyt wyszkolenia w czasie
wojny i inflacji, z drugiej brak nalezytej proporcji pomiedzy
ptacami robotnikéw kwalifikowanych i niekwalifikowanych w
zbiorowych umowach zarobkowych.

5. Waznym czynnikiem wzrostu bezrobocia powojennego jest takze
sam system ubezpieczenia od bezrobocia.

System ten z powodu niemoznoSci $cistej kontroli jest w wielu
wypadkach zrédtem naduzy¢, zwtaszcza ze strony robotnikdw
mtodych, jest czestokro¢ przytutkiem lenistwa i hodowla
bezrobocia. W szczegdélnosci zrdédtem naduzy¢ jest bezrobocie
sezonowe, zaréwno na wsi, jak i w mieScie.

Dotyczy to zwtaszcza robotnikéw rolnych, oraz matych chtopédw,
tzw. poéiproletariatu wiejskiego. Znany jest w praktyce i
wielokrotnie cytowany w literaturze przypadek, ktéry
przedstawia sie nastepujaco:

Wiesniak udaje sie w lecie do okolicznej wsi, przyjmujac tam
prace. Rodzina jego w domu pozostata, nie moggc sama uporad
sie z gospodarstwem, przyjmuje jakiego$ taniego robotnika
rolnego. Pod jesien wiesniak zwalnia sie z pracy, wraca do
swego domu 1 od tego czasu przez catg zime pobiera zasitki.
Réwnoczesnie jego rodzina zwalnia przyjetego poprzednio
robotnika rolnego, ktéry rdéwniez staje sie ciezarem funduszu
bezrobocia.

W ten sposob sztucznie hodowane jest i powiekszane bezrobocie.
Niejednokrotnie ludzie majgcy majatek lub dochody, np. synowie



bogatych chtopdéw, lub inteligencja urzednicza, sg ciezarem
funduszu bezrobocia. Jakkolwiek w sumie ogélnej naduzyc tych
nie mozna zbytnio przeceniac¢, to jednak niewgtpliwie z samego
systemu ubezpieczenia od bezrobocia wynikajg czynniki,
powiekszajgce w sposdb sztuczny liczbe bezrobotnych.

Publiczny system ubezpieczenia od bezrobocia spowodowat takze
wiekszg nieelastycznos¢ terytorialng bezrobocia. Nie tylko
emigracja, ale takze i wewnetrzna migracja ludno$Sci powojennej
jest stabszg. Nawet wewngtrz panstw wida¢ bardzo wielkie
réznice w stanie rynkdéw pracy poszczegdélnych okregéw, ktore
nie wykazujg tendencji do wyrdéwnania sie.

PLACE ,,POLITYCZNE” CZYLI RYNKOWE

6. Spdér panuje na temat, w jakiej mierze czynnikiem wzrostu
bezrobocia sg ptace ,polityczne”, ktore wstgpity na miejsce
dawnych ptac rynkowych. Przez ptace rynkowg rozumiemy ptace,
wytwarzajgacg sie na rynku, jako rezultat podazy i popytu,
przez ptace ,polityczna” za$ ptace, narzucong przez zwiagzki,
bgdz pracodawcéw, badz robotnikéw, stosownie do ich sity
politycznej. Faktem jest, ze obecne ptace w Europie, np. w
Niemczech i w Anglii, majag przewaznie charakter ptac
politycznych, sa nieelastyczne i nie uwzgledniajg stosunkodw
faktycznych, panujacych na rynku ptacy.

0téz zwolennicy ptac rynkowych (np. Mises i Cassel) twierdza,
iz nieelastyczno$¢ obecnych ptac politycznych powoduje
niemoznos$¢ wchtoniecia przez przemyst mas bezrobotnych, bo te
wysokie ptace polityczne, ktdére dostajg sie w udziale tylko
uprzywilejowanym, majgcym zatrudnienie, rownoczesnie
wykluczajg masy bezrobotnych od udziatu w nich, stajgc sie w
ten sposdéb czynnikiem bezrobocia. Gdyby poziom ptac
politycznych ulegt® obnizce, to ten sam fundusz p*ac mégtby
przypas¢ w udziale wiekszej ilosci robotnikéw, a w rezultacie
suma wyptaconych og6towi robotniczemu ptac bytaby wyzszg.

Niewgtpliwie ptaca polityczna jest czynnikiem wzrostu



bezrobocia, ale tyczy sie to nie tylko ptacy politycznej,
(ktéra raczej nalezatoby nazwac¢ ptacg monopoliczng), ale
dotyczy w ogdéle monopolizacji catego zycia gospodarczego.
Monopolizacja ta czyni cate zycie gospodarcze nieelastycznym,
a nieelastycznos$¢ jest jednym z najwazniejszych czynnikéw
wzrostu bezrobocia strukturalnego.

Dla unikniecia nieporozumien, pragnelibysmy jednak zaznaczyc,
ze nie propagujemy stosowania liberalizmu gospodarczego na
jednym tylko odcinku, tj. na odcinku socjalnym. Nie mozna w
Swiecie, ktdry opanowany jest ogdélng tendencjg monopolizacji
(kartele, trusty itd.) stosowa¢ 1liberalizmu gospodarczego
tylko na odcinku ptac robotniczych. Zycie wymaga konsekwencji.
Jesli panstwo chroni zyski przemystowca drogg protekcji
celnej, jesli kartele swobodnie dyktujg konsumentowi ceny
swych towardw, to wowczas i robotnik ma prawo do ochrony swych
zarobkoéw.

k ok ok

W ten sposéb przedstawilismy w gtoéwnych liniach przyczyny
wzrostu powojennego bezrobocia strukturalnego. Z diagnozy tej
wynika terapla sama przez sie.

Bedzie rzeczg artykutu nastepnego przedstawic¢ sSrodki walki z
bezrobociem, dyskutowane, projektowane i czesciowo stosowane w
gtéwnych panstwach przemystowych swiata.
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