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Pakt przeciwko migrantom

Nowy europejski pakt o migracji i azylu, nad ktérym od kilku
miesiecy toczg sie negocjacje, zostat zweryfikowany przez nowg
fale migracji, ktéra wezbrata po kilku miesigcach stosunkowego
spokoju. Blokady granic stuzgce ograniczeniu
rozprzestrzeniania sie wirusa ulegty rozluznieniu, nie tylko w
wyniku stopniowego przywracania ruchu, lecz réwniez w wyniku
masowej reakcji na gospodarcze 1 spoteczne zawirowania
wywotane pandemiq.

Pomimo, ze pakt ma rozwigzac kryzys systemu azylowego, ktéry
wybucht po fali migracji w 2015 r., to przeludniony hotspot na
Lampedusie przypomina europejskim decydentom, ze nie nadazajaq
za ruchami migracyjnymi. Ponadto obrazy ludzi wypychanych
przez hiszpanska armie na plazy w Ceuta, Swiadczg o tym, ze
europejska przemoc wobec migrantdéw staje sie normg. Ciggta i
zawsze ,zaskakujgca” presja, ktdra migranci wywieraja na
europejskie granice, szybko$¢ z jaka, niezaleznie od swojego
statusu, potrafig zmieniad prace, jak rdéwniez umiejetnos¢
organizacji w najgorszych warunkach pracy i zycia wskazuja
jednak na b*edne strategie walki, ktdrg wtadze muszg
zorganizowa¢ w perspektywie globalnej. Pozornie zamkniete
granice Swiadczg o0 coraz wiekszej dezintegracji i
rozdrobnieniu metod zarzgdzania mobilnos$cig i o duzej
réznorodnosci warunkéw potozenia migrantoéw.

W reakcji na migrancki opdér wobec blokad mobilnosci i niezgode
na integracje poprzez wyzysk, pojedyncze panstwa i Unia
Europejska jako cato$¢ przez lata ograniczaty mozliwoSci
oficjalnej migracji do Unii poprzez sztywny system kwotowy. W
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ten sposéb duzg ilo$¢ migrantéw odcieto od systemu azylowego.
Z jednej strony ludzie byli zmuszeni do przemieszczania sie
bez zezwolen, a to z kolei zmuszato europejskie rzady i
Komisje Europejska do ciggtego wprowadzania zasad wigzgcych
przyjmowanie migrantow z wtgczaniem ich w obreb rynku pracy. W
niniejszych ramach interpretujemy pozorny chaos europejskiej
sytuacji 1 znaczenie nowego paktu o migracji i azylu.

Pakt skupia sie gt*déwnie na problematyce azylowej, gdyz obecnie
ona stanowi pole konfliktu pomiedzy migranckimi dazeniami do
uzyskania wolnosci a proébami wtioczenia ich w kanaty
kontrolowanej mobilno$ci. Problem ten nalezy odnies$¢ do
systemu, w ramach ktdrego Europa bez granic powigzana jest z
szeregiem ,panstw trzecich” formalnie istniejgcymi poza jej
granicami. W sytuacji duzej rdéznorodnosci krajowych przepisow
migracyjnych, szerokich mozliwo$ci przystugujacych pojedynczym
krajom 1 rozwigzan powstajgcych na podstawie strategii
wyborczych, Komisja Europejska prébuje rozwing¢ wspdlny
projekt zak*adajacy, co niedawno powtdrzyta komisarz
Johansson, ,zatrzymanie przerzutu”.

Obecny system, dziat*ajgcy na podstawie konwencji dublinskiej,
zobowigzuje panstwa pierwszego azylu do pobrania optat za
ztozenie podania o azyl i, przede wszystkim, zatrzymuje w nich
migrantéw, ograniczajgc dostep do innych krajéw Unii (tzw.
2wtdérne przemieszczanie”). Unijne zasady migracyjne dziatajg
wiec na poziomie jej zewnetrznych granic jak réwniez w obrebie
strefy Schengen i ograniczajg wolnos$¢ przemieszczania sie
migrantdw poprzez zawezanie dostepu do ,legalnego” pobytu.
Wigze sie to z aktywng rolg gtdéwnych panstw Unii w ramach
systemu zasadniczo opartego o Turcje, Libie, Marko na potudniu
i Ukraine na wschodzie. Europa nie dazy do zatrzymania ruchu
lecz do zarzadzania nim, co moze osiggng¢ poprzez mozliwie
restrykcyjne ograniczenie przemieszczania sie migrantéw. Z
tego tez wzgledu celem nowego paktu jest ,skuteczna”
minimalizacja pozornie niekontrolowanego wjazdu do Europy
poprzez ,utrwalanie strategii przeciwdziatania przyjazdom”. W



ten spos6b pakt uznaje wykorzystywanie przez migrantdow prawa
do azylu, jak réwniez karze ich, narzucajgc kontrole i de
facto wdrazajac procedury zwigzane z uzyskiwaniem statusu
uchodzcy.

Firma konsultingowa wykorzystywana przez czes¢ panstw
cztonkowskich celem kontroli uchodzZzcéw a przez samg komisje
celem zaprojektowania systemu ,hotspotdow”, zgodnie z
procedurami oceny zawartymi w nowym pakcie musi dziatad
zgodnie z logika wydajnosci. Po pierwsze miejsca te pomimo
znajdowania sie w obrebie UE, formalnie nie sg przeznaczone
dla migrantéow, dzieki czemu legalizuje sie system masowych
odméw wprowadzony w poprzednich latach. Po drugie uzaleznienie
prawa do azylu od decyzji danego panstwa wzmacnia kategoria
,bezpiecznego kraju trzeciego”. Gwarancja azylu 1 ochrony jest
zawsze podejmowana przez dane panstwo, a mozliwos¢ jej
uzyskania w wiekszym stopniu wigze sie z krajem pochodzenia.
Okreslona narodowos¢ staje sie wiec gtdédwnym czynnikiem
sprawnosci systemu i przys$piesza dokonanie rozrdéznienia na
migrantow zarobkowych, ktorych sie odrzuca i tych ubiegajacych
sie o0 azyl, ktérzy tatwiej uzyskujg dokument, umozliwiajacy
pozostanie na terenie Unii. Faktycznie system ten jest
chaotyczny i dziata w stosunkowo standardowy sposob. Jezeli
dana osoba pochodzi z kraju, z ktdérego w poprzednich latach
znikoma czes¢ podan zostata zaakceptowana (ponizej 20 proc.),
to procedura odrzucenia ulega przyspieszeniu. W rzeczywistos$ci
wykorzystujac uzasadnienie statystyczne cate regiony Swiata, w
pierwszej kolejnosci Afryka i Azja, sa praktycznie okreslone
jako bezpieczne i migranci, ktorzy w ostatnich latach
naptyneli z nich do Europy lub nied*ugo to uczynig, sg skazani
na gorszg pozycje. Doswiadczyli juz tego na wktasnej skorze
migrujacy z krajéw takich jak Afganistan, zdestabilizowanych
przez lata wojny, ktdérych bezpieczenstwo ograniczone zosta%o
wraz z wycofaniem sie wojsk USA, co wywotato gwattowny wzrost
wydalen i deportacji. Pakt dostarcza réwniez szeregu
instrumentdéw rozwigzywania nagtych przypadkéw dzieki
mozliwo$ci ,zalegalizowania” dziatan, ktore sa sprzeczne z



procedurg udzielania azylu 1 zawieszajg procedury rejestracji
na okres do miesigca. Tak czy inaczej, indywidualna podstawa
prawna do azylu ulega uniewaznieniu, podobnie jak w przypadku
masowych odmow w krajach $rdédziemnomorskich lub na wschodnich
graniach Europy. Zasadniczym celem jest =zablokowanie
mozliwoSci przemieszczania sie migrantdéw i ograniczenie ich
zdolnosci do wywierania masowej presji na system azylowy. Cel
ten osiggany jest poprzez solidarnos¢ pomiedzy krajami, ktdra
potwierdzajg wspélne zobowigzania szybkiego rozpatrywania
podan o azyl i wspdélne wysitki usprawniajgce wydalenia. W
zwigzku z napieciami pomiedzy krajami Europy a komisjag
europejska i pomiedzy Unig a jej sasiadami takimi jak Turcja
lub Maroko zasada, ktdérg wszyscy realizuja, polega na
zapewnieniu, ze migranci nie mogg dysponowa¢ prawem do wolnego
przemieszczania sie. Zgodnie z europejskimi zatozeniami,
dzieki temu wzrosnie ilos¢ negatywnie rozpatrywanych wnioskoéw
o0 ochrone humanitarng i nastgpi ograniczenie ryzyka Llub
zagrozenia w przypadku tych odrzuconych, co dotyczy tez
krajow, ktére tradycyjnie w wiekszym stopniu wypetniajag
zobowigzania dotyczgce miedzynarodowych konwencji uchodzczych
jak Szwecja 1 Niemcy.

Ta kryminalna solidarnos¢ pomiedzy krajami jest okresowo
dobrowolna i elastyczna. W ten spos6b kwestia azylu faktycznie
pozostaje ,problemem” jedynie dla krajéw zachodniej i
potudniowej Europy. Odrzucona propozycja systemu sztywnych
kwot relokacji migrantdéw zastapita zasada, ktéra daje wybor
pomiedzy przeniesieniem Llub optaceniem powrotu i stosuje
kryteria ekonomiczne wobec migracji, lecz w zaden sposdb nie
kwestionuje systemu Dublifnskiego. W nowej regulacji panstwa
odpowiadajg rowniez za weryfikacje podania o azyl. Nic nie
wskazuje zatem na to, zeby nowy pakt przetamat ograniczenia,
ktére sam stworzyt. Réwniez dlatego, ze zasady powrotdw raczej
dziatajg jak ostrzezenie stuzgce kontroli przemieszczania sie
migrantéw, a nie sg wtasciwym narzedziem zapobiezenia
przyjazdom lub organizowania wydalen. Polityczny komunikat
skierowany do migrantdéw jest jasny. Wiekszos$¢ podan zostanie



odrzucona nawet przed przybyciem reszty rodziny do Europy
dzieki rozmieszczeniu nowych europejskich strazy granicznych
(ktére sa pierwszymi uzbrojonymi oddziatami Unii) i brakowi
ograniczen w kwestii wiezienia w oSrodkach dla obcokrajowcéw
lub pod gotym niebem w panstwach realizujacych unijng polityke
migracyjng. Panstwa takie jak Turcja, Tunezja, Libia i Maroko
zostaty przeksztatcone w rzeczywiste panstwa graniczne.

W ramach systemu pokrywajgcego miedzynarodowg Europe panstwa
te coraz bardziej dziat*aja jako strefy filtracyjne, co
wspbétgra z obnizaniem warto$ci pracy zatrudnionych w nich
migrantow i z kontrolg tych, ktérzy je przemierzaja. Z
perspektywy Europy statly sie one zasobem dodatkowych rgk do
pracy, sa miejscem wyzysku zwigzanego z globalnymi obiegami
produkcji i finansdw, ktdére stuza Europie i miedzynarodowemu
kapitatowi. Paktu i tego co sie dzieje na granicach, nie
nalezy wiec traktowa¢ jako tranzytu badZz blokady. Z pewnos$cig
Europa dzia*a jako regionalny katalizator reorganizacji
produkcji, finansdéw i strategii przemieszczania migranckiej
pracy. Europa posiada duze gospodarcze i militarne zasoby, co
odzwierciedla zrdéznicowanie polityki migracyjnej, %tgczenie
rodzin i zarzgdzanie umowami z zewnetrznymi panstwami.
Znaczenie krajow granicznych w kwestii zarzadzania
miedzynarodowa europejskga mobilnoscig umozliwia im wywieranie
presji na Unie w celu zdobywania S$rodkéw finansowych.
Wydarzenia w Ceuta, okresowe grozby Turcji i obecne relacje
Wtoch z Tunezjg 1 Libig dowodzg, ze kraje te wykorzystuja
migrantow jako karte przetargowg. Podczas gdy europejskie
metody zarzgdzania mobilnosScig zaktadaja, ze czas stoi w
miejscu, to migranci wcigz przybywajg, tamig ustawy i w ten
sposOob wptywajg na ich zmiany. Poprzez swojg obecnos$¢ w
nieprzewidywalny sposOb zmieniajag rynek pracy. Ubiegajacy sie
o azyl tworza zasoby pracy, ktdérej warunki wynikaja z samego
kryzysu systemu azylowego. Pomimo, ze ceng, ktdéra zawsze
ptacg, jest brutalna degradacja 1 szantaz, to gorgczkowe
dgzenie do sformalizowania prawdziwie ,europejskiego” systemu,
mnozenie interwencji 1 prawnych figur dowodzg wystepowania



powaznych probleméw z zarzadzaniem pracg migrancksa.

Negocjacje dotyczgce paktu nasuwajg pytanie czy mamy do
czynienia z powrotem do Europy dziatajacej jak forteca. Wedtug
nas tak nie jest. Zauwazalne uszczelnianie zewnetrznych granic
Unii faktycznie jest czescig szerszego planu, w ktérym Komisja
Europejska bierze pod uwage zapotrzebowanie na site robocza
celem wttoczenia jej w réznego rodzaju tancuchy produkcji i
aspiruje do bycia aktorem zdolnym rozwija¢ kontynentalny
system kontroli i zarzadzania mobilno$cig. Z pewnoscig nie
chodzi o spdéjnos¢ narodowych systeméw lub rézne rezimy
kontroli lecz o centralizacje procesow, ktére stuzg potgczeniu
potrzeb pojedynczych panstw i systemu jako catosci wzmagajac
réznorodnos¢ i hierarchizacje form mobilnos$ci. W tym sensie
przemoc na granicach stuzy stworzeniu systemu mocniej
wigzgcego mobilnos¢ z biezgcymi potrzebami europejskiego rynku
pracy, ktéry sam jest zréznicowany i trwale zagraza wyzwoleniu
migrantow spod pracy. Podczas gdy panstwa cztonkowskie zwykle
dziataja zgodnie z narodowg logikg czesto pod wptywem zwyktej
kalkulacji wyborczej, narzucajgc w pewnych przypadkach
niewydajne pod wzgledem ekonomicznym zasady kontroli migracji,
to Komisja Europejska dazy do wzrostu wydajnosci proceséw
produkcji poprzez zabieganie o og6lne interesy europejskiego
kapitatu. Zrozumienie tego zalezy od rozszerzenia perspektywy
i oszacowania napie¢, ktdére przecinajg europejskag polityke
graniczng. Z jednej strony scala ona obszary mobilnosci i
ogranicza réznice wystepujgce pomiedzy europejskimi krajami, z
drugiej strony, napiecia te sg czescig interwencji, ktore
przeksztatcajg ogét warunkéw i ruch migranckiej sity roboczej
w Europie.

Regularna migracja, fantazje o
zarzadzaniu migracja, kolektywny



bunt

Pozorne wzmocnienie zewnetrznych granic Unii nie oznacza
powrotu do Europy przypominajacej fortece. Zgodnie z tym, co
wykazalismy w pierwszej czes$ci tekstu, wzmocnienie to scislej
wigze ruchy migracyjne z potrzebami zrdéznicowanego rynku
pracy. Nowy europejski pakt o imigracji i azylu ogranicza
prawo do azylu, gdyz obecnie tylko jego zapisy umozliwiaja
migrantom spoza Europy legalny wjazd do panstw Unii, unikajac
natychmiastowego przykucia do przedsiebiorstwa badZz agencji
pracy. Nie chodzi o uniemozliwienie przekraczania europejskich
granic przez migrantdéw. Biorgc pod uwage gtosy dotyczgce
azylu, wydaje sie, ze Europa ogranicza swojg otwartosci na
migrantéw poprzez optacanie sagsiadujgcych panstw za ich
blokowanie, tak aby nie docierali oni do strefy Schengen.
Mobilno$¢ pracownikéw wcigz wptywa na Europe, gdzie ubiegajacy
o azyl stajg sie nowym zasobem pracy, ktdéry podlega wyzyskowi.
Pozorne wzmocnienie zewnetrznych granic Unii nie oznacza
powrotu do Europy przypominajgcej fortece. Zgodnie z tym, co
wykazalismy w pierwszej czesci tekstu, wzmocnienie to scislej
wigze ruchy migracyjne z potrzebami zrdéznicowanego rynku
pracy. Nowy europejski pakt o imigracji i azylu ogranicza
prawo do azylu, gdyz obecnie tylko jego zapisy umozliwiaja
migrantom spoza Europy legalny wjazd do panstw Unii, unikajac
natychmiastowego przykucia do przedsiebiorstwa badZz agencji
pracy. Nie chodzi o uniemozliwienie przekraczania europejskich
granic przez migrantéw. Biorgc pod uwage gtosy dotyczace
azylu, wydaje sie, ze Europa ogranicza swojg otwartosci na
migrantéw poprzez optacanie sgsiadujgcych panstw za 1ich
blokowanie, tak aby nie docierali oni do strefy Schengen.
Mobilno$¢ pracownikéw wcigz wptywa na Europe, gdzie ubiegajacy
o azyl stajg sie nowym zasobem pracy, ktéry podlega wyzyskowi.

Niemcy i Wtochy pod wieloma wzgledami réznig sie od siebie,
lecz dzia*ajg zgodnie z jedna logika wyzysku z podobnymi
dysfunkcjami polityki azylowej. Charakteryzuje sie ona dtugimi
okresami oczekiwania na azyl 1 eksperymentami pod wzgledem



spetniania rdéznych wymogéw. W Niemczech przybycie oko%o
miliona uchodzZzcow latem 2015 r. przyczynito sie do zmiany
ograniczen w dostepie do rynku pracy dla uchodZzcéw i przyjecia
regut, ktérych domagali sie przedsiebiorcy w celu ,wtaczenia”
nowych pracownikéw. Réwnoczesnie z prébami ,zamkniecia” szlaku
batkanskiego, celem niemieckiej polityki dotyczgcej Batkanéw
Zachodnich byt nabdér pracownikéw sezonowych z ich obszaru. We
Wtoszech ubiegajgcy sie o azyl czesto czekajg latami, zmusza
sie ich do zycia w przepetnionych i prowizorycznych os$rodkach,
pracujg nielegalnie na wsi lub coraz czesciej sg zatrudniani
przez agencje pracy w wiekszosci obstawiajgce logistyke, ktére
obiecujg im nie tylko ptace, faktycznie gtodowa, lecz rdéwniez
kwalifikacje, ktdre umozliwig im ,wtgczenie” do spoteczenstwa.
Poza granicami obszaru Schengen ci, ktérzy zostali zablokowani
ze wzgledu na dziatania unijne w krajach trzecich, znajduja
miejsce na juz przepeinionym migrantami rynku pracy.

Konflikty dotyczgce kwestii azylu nalezy wiec postrzegac jako
czes¢ szerszego konfliktu zwigzanego z mozliwoSciami
przemieszczania sie, w ramach ktérego Komisja Europejska i
pojedyncze panstwa daza do zaspokojenia zapotrzebowania na
site roboczag wystepujgcego w roéznych czesciach %*ancuchdw
produkcji. Podczas gdy instytucje europejskie dgza do
centralizacji, umozliwiajacej rozwiniecie spdéjnego
europejskiego systemu, to w praktyce proces ten zachodzi w
przebiegu wdrazania uméw bilateralnych, zasad rekrutacji i
tymczasowej migracji czesto okres$lanych na poziomie krajowym a
nie Europy jako catosci. Umowy te potwierdzajg istnienie
kanatdéw ,regularnej migracji”, lecz nie znosza ograniczenh
obowigzujgcych migrantéw. Wrecz przeciwnie umowy przykuwaja
migrantéw do okreslonych uméw o prace i czasowo ograniczonych
pozwolen w znacznie wiekszym stopniu niz ogdlne pozwolenia na
prace. Umozliwiajg tez Scislejszg wspdiprace miedzy panstwami
w kwestii wydalen zgodnie z polityka unijng. Reguty
przemieszczania sie w obszarze Europy nie tworzg szczegdlnego
zestawu, jednak mozna w ich przypadku zauwazy¢ wysoki poziom
wymiany doswiadczen i wiedzy co dotyczy pojedynczych panstw



jak rowniez samej Unii. Mozemy méwié¢ o miedzyrzgdowym dialogu
na rzecz wyzysku migrantdw. Nawet jezeli strategia ta jest
trudniej zauwazalna i nie ma bezposrednich konsekwencji, to
og6lnie rzecz biorgc, jest ona zbiezna z planami reformy
strukturalnej podejmowanymi na poziomie ogélnoeuropejskim.
Stanowi ona przeciwwage wzgledem przemocy stosowanej w
stosunku do tych, ktdérzy bez zezwolenia naruszajg granice Unii
lecz réwniez jest to zasadniczy element przeksztatcenia
europejskiego rynku pracy.

Tym samym kraje takie jak Polska, o znaczgcym poziomie
emigracji pracownikow do zachodniej Europy, stajg sie
laboratorium zarzadzania mobilno$ciag, o0siggajac wyniki
zblizone do niektdrych panstwach Azji, gdzie nabér do pracy za
granicg 1 trwale mobilna sita robocza wystepujg na masowg
skale. W rzeczywistosci na spotkaniu szkoleniowym w Warszawie,
organizowanym przed wybuchem pandemii przez Stuzbe ds.
Wspierania Reform Strukturalnych, przedstawiciele polskiego
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wraz z
przedstawicielami Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju omawiali
najlepsze praktyki dotyczace uméw bilateralnych i probleméw
zwigzanych z zarzgdzaniem przeptywem sity roboczej. Na
spotkaniu obecni roéwniez byli eksperci z Miedzynarodowe]
Organizacji Pracy wraz z przedstawicielami Filipin, Izraela 1
Wtoch, azeby oméwic¢ ,strategie migracyjng w Polsce”. Poza
nacjonalistyczng retoryka zachecajgcg polskich migrantéw do
powrotu z zachodu zasadniczo ,strategie” te zaleza od
politycznej i gospodarczej niestabilnos$ci sgsiadéw takich jak
Ukraina, co zwieksza okresowg migracje do Polski. Polska
wspétczesnie jest na pierwszym miejscu wsrdéd krajow OECD pod
wzgledem wydawania tymczasowych zezwoleh dla pracownikow spoza
Unii, ktérych roczna ilos¢ przekracza jeden milion. Jest to
przypadek szczegélny, ktéry jednak ujawnia trendy pomijane w
debatach o ciggtym ,kryzysie uchodzZzczym” trwajgcym od 2015 r.

Wobec obszardéw poza granicami Unii, lecz w granicach Europy,
stosowana jest taka sama logika w stosunkach pomiedzy Unig a



panstwami trzecimi. Ograniczenie legalnych drég migracji z
Albanii do strefy Shenegen, wzmacnia jej wiezy z Unig. Dzieki
temu zawierane sg tymczasowe umowy O prace w okreslonych
branzach, czego przyktadem jest umowa z Niemcami w kwestii
kilkumiesiecznej pracy na roli tysiecy pracownikéw. Umowy te
realizujg potrzeby niemieckiego rolnictwa borykajgcego sie z
niedoborem rgk do pracy, ktéory wynikat z ograniczenia podrézy
wywotanego pandemig. Dla wielu Albanczykéw to okazja do
zdobycia tymczasowych dokumentédw i co najmniej dziesiel razy
wyzszych ptac niz w Albanii. Podobna umowa dotyczgca branzy
opiekunczej zostata podpisana z Izraelem. Na drugim koncu
Europy, brexit wigzat sie ze wzmocnieniem nadmorskiej granicy
Francji, co jednak nie zapobiegto wzrostowi przyjazdow,
ktéorych ilos¢ dobita do kilku tysiecy w pierwszych miesigcach
biezgcego roku. Reakcja brytyjskiego rzadu polega na powrocie
do polityki umieszczania migrantéw i azylantdéw w osSrodkach
poza granicami kraju i na prdébach stworzenia osrodkéw dla
cudzoziemcOw w Afryce gdzie niechciani migranci bedg odsy*ani
a azylanci przetrzymywani w oczekiwaniu na odpowiedz. W
miedzyczasie rzad Johnsona dgzy jednak do okreslenia i
uregulowania legalnych drég imigracyjnych. W ten sposodb
nastepuje wzmocnienie trendu przejawianego przez niektore
europejskie panAstwa 1 samg Komisje Europejska, czego
potwierdzeniem jest wprowadzenie niebieskiej karty dla
pracownikéw wykwalifikowanych. Nowe umowy bilateralne
zawierane przez Wielka Brytanie regulujg stosunki z krajami
pochodzenia najwiekszych ilosci imigrantéow. Kilka tygodni temu
zawarto umowe z Indiami, z ktdérych pochodzi 25 proc.
przyjezdnych studentdéw. Jej celem jest zwiekszenie wymiany
naukowej, pracy tymczasowej i usprawnienie mozliwo$ci wydalen.

Trendy te ukazujg, ze nawet jezeli panstwa nie sg w stanie
kontrolowa¢ catego rynku pracy, to sa zaangazowane Ww
kontrolowanie zréznicowania ptac poprzez zarzadzanie formami
mobilnosci. ROwnoczesnie wdrazane sg rozne formy zabezpieczeh
spotecznych, ktére majag wspieraé¢, zawsze tymczasowo,
bezrobotnych wyrazajgcych chec¢ podjecia pracy ,na telefon”.



Panstwa cztonkowskie jak réwniez te sgsiadujace z Unig, *gczac
uszczelnianie granic z wytwarzaniem ro6znic i hierarchii pracy
migranckiej, dgzg do catkowitego podporzadkowania migracji.
Kanclerz Merkel ostatnio na spotkaniu z wtoskim premierem
Draghi, Kktory wutrzymuje kryminalny pakt z Turcja,
przekonywata, ze ,musimy zacza¢ od krajéw, z ktérych pochodzi
nielegalna imigracja. Nalezy ja zastapi¢ legalng imigracja.
Nalezy stworzy¢ legalne kanaty, aby dac¢ ludziom mozliwos¢
nauki zawodu”. Podczas gdy panstwa i Unia z pewnosScig nie sg w
stanie kontrolowa¢ wszelkich form mobilnos$ci, to wspodlnie
wptywajg na warunki pracy i ruch migrantéw w Europie.
Rozwijanie systemu cyfrowej kontroli granicy, ktoéra
rownoczesnie tworzy cyfrowg tozsamos¢, jest kolejnym sposobem
kontroli nie tylko mobilnosci lecz catoksztattu spotecznego
doswiadczenia migrantéw. W rzeczywistos$ci cyfrowa tozsamos¢
utatwia wttoczenie migrantéw w ramy planowanej polityki i
utrwalania ich wykluczenia w momencie, kiedy przestajg by¢
uzyteczni.

Nie mamy do czynienia z prostym odgdérnym zarzgdzaniem
mobilnoscig i jej réznorodnymi formami. Podobnie jak w
przypadku zasad azylowych pomiedzy pracg migrantéw a prébami
uksztattowania jej w taki sposdb, aby *atwo jg kontrolowac,
faktycznie wystepuje sprzecznos¢. Obecne konflikty zwigzane z
probami centralizacji, w ktérych instytucje europejskie sg
aktywnie zaangazowane jako podmioty koordynacyjne, wynikajg z
odmowy podporzagdkowania sie dziataniom kapitatu jak réwniez z
tworzenia przez migrantéw wtasnych regut zycia i pracy. Dalsze
préby centralizowania kontroli nad tymczasowg migracja z
zachowaniem charakteryzujacych je ograniczen wolnos$ci
przemieszczania sie bedg kwestionowane przez mobilnosd
migrantéw i wywotajg nieprzewidziane konsekwencje. Pozorny
brak zwigzku pomiedzy powyzszg technokratyczng wizjag
catkowitej kontroli migracji i jej faktyczne konsekwencje
zwigzane z niestabilno$cig i nieprawidtowo$ciami nieuchronnie
ujawnig sie w poza granicami Europy. Proces ten raczej okresla
warunki wyzysku pracy migrantdéw, niz wskazuje na ograniczenia



polityki migracyjnej. Zrdznicowanie i segmentacja rynku pracy
wzmacniane przez roznice statusu i jego zmiany sg wytwarzane
przez zestaw tych okresowo niemajgcych zwigzku procedur, ktdére
jednak taczy wspdlna logika.

Przyktadowo: migranci pracujgcy w trakcie oczekiwania na
rozpatrzenie podania o azyl; migranci przebywajacy
dtugotrwale, ktdérzy muszg utrzymywaé¢ umowe o prace, aby
odnawia¢ mozliwos¢ pobytu; migranci tymczasowi, ktdérzy sa
podwéjnie ograniczeni przez zasady miedzynarodowego naboru do
pracy organizowanego przez agencje, regulacje, umowy
bilateralne jak réwniez przez zasady funkcjonowania tancuchéw
produkcji i opieki; migranci spoza obszaru Shengen, ktérych
pobyt zalezy od pozwolenia, podan o azyl, projektoéw
integracyjnych lub sezonowych uméw o prace. Rdéwnoczesnie
istniejg migranci, ktérych status z réznych powoddéw jest
nieuregulowany i sa zmuszeni do pracy na czarno. KonAczac
liste, wystepujg tzw. ,wewnetrzni migranci”, w liczbie niemal
poréwnywalnej do wymienionych powyzej. Sa to obywatele Europy,
ktérzy moga sie przemieszczal we wzglednie nieograniczony
sposéb, lecz podlegajg presji instytucjonalnego rasizmu.
Czesto pracujg w tych samych branzach i1 na tych samych
stanowiskach co migranci spoza Unii lecz czesto plasujg sie na
nieznacznie wyzszej pozycji od nich. Do ich grona naleza
pracownicy delegowani wystani przez firmy, aby okresowo
Swiadczy¢ ustugi w innym kraju Unii. Faktycznie sg migrantami
tymczasowymi, ktérzy podlegajg regutom stosowanym jedynie w
ich wypadku. Pracownicy z jednego kraju cztonkowskiego moga
przenies¢ sie do innego ze wzgledu na wolnos¢ przeptywu ustug,
ktérych dostarczajjg.

Jak w przypadku ubiegajgcych sie o azyl, zréznicowanie nie
jest okreslane jedynie na podstawie legalnego statusu, lecz
tworzy obszary, ktdre majg rdézne znaczenie w obrebie Europy.
Dane dotyczace gtdéwnych narodowosci migrantéw zarobkowych w
Europie wskazuja wysoki poziom réznorodnosci odnoszacej sie do
czynnikdéw geograficznych i historycznych takich jak spus$cizna



kolonialna, blisko$¢ geograficzna i podobienstwo jezykowe.
Czynniki te wptywaja na ksztatt uméw bilateralnych i wzajemna
zaleznos¢ w ramach struktur produkcyjnych i rynku pracy
zaposredniczonych przez zro6znicowanie statuséw pobytu,
hierarchie ptciowe, bariery i mniej badZ bardziej widoczne
przejawy granic. Dodatkowo skrdécenie niektdrych %ancuchéw
wartosci podczas pandemii jest zbiezne z ,harmonizacja”
Xancuchéw produkcji juz stosowang przez niemiecki przemyst na
Wegrzech, w Czechach i1 na wschodnich peryferiach Europy. To z
pewnos$cig wspétgra z odmienng organizacjg przestrzenng
Yancuchéw produkcji, w ramach ktérych zarzadzanie mobilnoScig
bedzie odgrywal jeszcze wiekszg role.

Zwiekszenie ilo$ci przepiséw regulujgcych mobilnos$¢ sity
roboczej utrudnia odnalezienie punktéw wspolnych, w ktore
tgczg pracujacych migrantéw. Zroéznicowanie to nie podwaza
jednak na Scistego powigzania mobilnosSci z potwierdzeniami
wystawianymi przez panstwo i kapitat w formie réznego rodzaju
zezwolen na pobyt. Wrecz przeciwnie mnozenie form zarzadzania
mobilnoscig wzmacnia to powigzanie i wutrudnia mozliwo$¢
zbiorowego buntu. Taki stan rzeczy kwestionujg jednak
migrnckie praktyki i walki. Od bezposSredniego kwestionowania
granic Unii do protestdw w osrodkach dla cudzoziemcow,
strajkéw w magazynach, na wsi i w fabrykach wschodniej Europy,
strajkéw w Europejskich metropoliach. Pracujacy migranci
nieustannie przeciwstawiajg sie zredukowaniu siebie do poziomu
taniej sity roboczej. Sprzecznos¢ ta okresla konflikt pomiedzy
kapitatem a pracg na poziomie globalnym nie tylko w Europie.
Widzimy, ze w tym konflikcie zgdanie wolnosci jest zbiezne z
mobilnosScig. Warunkiem dalszego zwiekszania niepewnosci, ktéra
wynika z konfliktow o azyl, jest utrzymanie ogdélnej kontroli
nad mobilno$cig sity roboczej w Europie.

W zwigzku ze zrdéznicowaniem warunkow, ktdére wzmaga polityczna
izolacje migrantow i w zwigzku z roznymi praktykami oporu,
stanowiska, ktére zaktadajg catkowita opozycje wzgledem granic
lub podchodzg do migracji z perspektyw humanitarnej, sg réwnie



ograniczone. Polityczne ograniczenie mozliwo$ci uzyskania
azylu zaktadajgce catkowite podporzadkowanie mobilnosSci
rynkowi pracy wspotgra z rozpowszechnieniem warunkéw i
podziatdéw, ktdére utrudniajg wystepowanie protestéw. Dodatkowo
zréznicowany dostep do narodowych systeméw zabezpieczen
spotecznych i hierarchia ptac ukazujg, ze nawet w obrebie Unii
wolno$¢ przemieszczania sie dziata w odniesieniu do wolnego
przeptywu ustug lecz w przypadku pracujacych migrantéw zmienia
sie w obnizanie kosztéw reprodukcji sity roboczej i w wolnos$¢
do wyzysku stosowanego przez biznes. Jak ukazuje spoOr o
“turystyke zasitkowa” ten trend zobrazowany wczesSniej
przyktadem pracownikdow delegowanych faktycznie dotyczy
wszystkich migrantéw wewnetrznych przemierzajacych Europe.

Jedng z gtdéwnych sit przeciwdziatajacych integracji poprzez
wyzysk w okresie po pandemii jest organizowanie wspdélnej walki
o wolno$¢ przemieszczania sie. Dziatania te musza brac pod
uwage hierarchizacje samych migrantéw i mozliwosci ich
mobilnosci okreslone przez rzady, instytucje i biznes, w
ramach ktdérej wazng role odgrywajg réwniez réznice ptciowe i
roznice pochodzenia. Koniecznie jest dostrzezenie
analogicznych zachowan przejawianych przez migrantéw
znajdujgcych sie w réznym potozeniu i posiadajacych rézny
status celem stworzenia powigzan, ktdére sa w stanie
upolityczni¢ rdéznorodne grupy bez tworzenia jednej formuty
walki dla wszystkich migrantéw.
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