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Do Sejmu trafita nowelizacja poselskiego projektu ustawy
zmieniajgcej prawo geologiczne i gérnicze oraz ustawe o
udostepnianiu informacji o Srodowisku, udziale spoteczeAstwa i
ocenach oddziatywania na srodowisko. Jesli projekt ,specustawy
weglowej” zostanie przyjety, =zarédwno samorzady jak 1
mieszkancy obszaréw zagrozonych budowa kopalni, zostana
wykluczeni z procesu podejmowania decyzji. Ich domy i
gospodarstwa zamienig sie w gruzy a pola uprawne zostang
catkowicie zniszczone.

Projekt sprowadza sie do catkowitego wy*gczenia planowania
przestrzennego w odniesieniu do wydobycia z*6z o , podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowej”. W przypadku takich zt6z
(np. ztoza wegla brunatnego Ztoczew), na wniosek inwestora
minister $rodowiska miatby wydawa¢ decyzje o utworzeniu
obszaru specjalnego przeznaczenia, ktdra gmina musi uwzglednid
w planie miejscowym. Jego celem jest wytgczenie planowania
przestrzennego, poprzez decyzje ministra $rodowiska, od ktdrej
nie mozna sie odwota¢ (strong postepowania jest tylko
inwestor/wnioskodawca) .

Zagrozenia zwigzane z nowelizacja:

— Strong w postepowaniu o wydanie takiej decyzji ma byd
wytgcznie inwestor.

— Decyzja ma by¢ wydawana przed ztozeniem wniosku o wydanie
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach i przed dokonaniem
oceny oddziatywania na $rodowisko.

— Poniewaz instrumenty zwigzane z planowaniem przestrzennym s3g
jedynymi, gdzie spoteczenstwo moze zabra¢ gtos ws. inwestycji
kopalnianych. Sprzeciw gmin 1 odmowa wprowadzenia odkrywki do
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gminnych aktéw planistycznych byt jednym z gtdéwnych czynnikow,
ktére uratowaty kilka miejsc w Polsce przed ekspansjag odkrywek
wegla brunatnego. Jesli poselska ustawa wejdzie w zycie,
obywatele i samorzgdy stracg prawo gtosu o swoich matych
ojczyznach, mozliwos¢ konsultowania i wyrazenia sprzeciwu
wobec nowych kopalni.

— Nowelizacja jest klasycznym recznym sterowaniem prawa i moze
otworzy¢ furtke do przedsiewzieé, ktdére okazg sie wadliwe.
Wiceminister energii nie ukrywa, ze chol jest to projekt
poselski, ma on na celu ,przepchniecie” odkrywki Ztoczew.
Nowego prawa bedzie mozna jednak uzy¢ do wymuszenia na
samorzgdach wydobycia w dowolnym celu.

Wady projektu nowelizacji:

— Projekt jest sprzeczny z Konstytucjg RP, gdyz do czasu
zmiany przez gmine planu miejscowego lub studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania nie stosuje sie w zakresie, w jakim
sg one sprzeczne z treScig decyzji. Jest to razgce naruszenie
konstytucyjnej hierarchii aktéw prawnych, poniewaz decyzja
administracyjna ma uchyla¢ plan miejscowy, bedacy aktem prawa
miejscowego i Zrédtem powszechnie obowigzujacego prawa (art.
87 KOnstytucji).

— Projekt uderza w idee samorzgdnos$ci, gdyz jest
ubezwtasnowolnieniem samorzgadu i uniemozliwia im podejmowanie
decyzji w sprawach, ktdére lezg w ich gestii.

— Projekt jest niezgodny z dyrektywg o ocenach oddziatywania
na srodowisko (EIA), gdyz decyzje ministra Srodowiska wydaje
sie przed oceng oddziatywania na S$rodowisko. Tym samym
dochodzi do istotnego naruszenia dyrektywy, gdyz w zatozeniu
ocena oddziatywania na Srodowisko ma poprzedzac¢ kolejne
decyzje dotyczace inwestycji.

— Projekt jest niezgodny z dyrektywg o strategicznych ocenach
oddziatywania na Srodowisko (SEA), gdyz decyzja ministra
determinuje tres¢ planu zagospodarowania przestrzennego,



tymczasem jej wydanie odbywa sie bez udziatu spoteczenstwa i
bez prognozy 00S. Poniewaz decyzja o nadaniu statusu
~Specjalnego przeznaczenia” zastepuje akty planistyczne,
powinna by¢ poprzedzona strategiczng oceng oddziatywania na
srodowisko (prognoza, konsultacje itd.).

— Projekt jest tez niezgodny z Konwencjg z Aarhus (o dostepie
do informacji i udziale spoteczeiAstwa w podejmowaniu decyzji),
bo pozbawia <cztonkdéw zainteresowanej spotecznosSci
jakiegokolwiek wptywu na proces decyzyjny.

— W dobie kryzysu klimatycznego, gdy Polska musi odejs¢ od
spalania wegla do 2030 roku, taka ustawa pchnie nasz kraj
wstecz w realizacji polityki klimatycznej i odejscia od
spalania paliw kopalnych.

Zgodnie z ustawg do postepowan wszczetych i niezakonAczonych
stosuje sie przepisy nowe, toczgce sie postepowania zawiesza
sie do czasu wydania czarodziejskiej decyzji MS. Ustawa nie
modyfikuje samej procedury 00S (poza tym, ze odpada kwestia
zgodnosci planowanego przedsiewziecia z planenm
zagospodarowania przestrzennego), wptywa natomiast mocno na
bieg postepowania koncesyjnego (nie bedag potrzebne uzgodnienia
wtadz gmin i zmiany aktdéw planistycznych).

Prace nad nowelizacjg “specustawy weglowej” zostaty
zaplanowane podczas ostatniego posiedzenia Sejmu obecnej
kadencji. Komisja Srodowiska, ktéra odpowiedzialna jest za te
nowelizacje, zbierze sie juz 14 pazdziernika.
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