Specjalne prawa na specjalny
czas

17 czerwca 2018
W pierwszej potowie grudnia w Katowicach odbedzie sie szczyt

klimatyczny Narodéw Zjednoczonych (COP24). Ustawa regulujaca
organizacje tego wydarzenia ogranicza prawa obywatelskie w
stopniu, do ktérego niestety powoli sie przyzwyczajamy.

0d 4 do 13 grudnia Katowice beda na oczach wszystkich osoéb,
dla ktérych istotne sa zmiany klimatyczne: najwazniejsi
Swiatowi przywddcy beda dyskutowaé¢ m.in. o dalszych losach
tzw. porozumienia paryskiego czy protokotu z Kioto (oba
dokumenty dotyczg ograniczenia emisji dwutlenku wegla). Temat
od lat budzi gorgce spory, a ze wzgledu na niewystarczajace
tempo walki z globalnym ociepleniem — rdéwnie gorgce protesty.

Troska o bezpieczeAstwo uczestnikdow wydarzenia o takim
charakterze jest zrozumiata np. w kontekscie ubiegtorocznej
dewastacji Hamburga przy okazji spotkania Grupy G20.
Odpowiedzig na ten problem ma by¢ specjalna ustawa ,o0
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych 2z organizacjag w
Rzeczypospolitej Polskiej sesji Konferencji Stron Ramowej
konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu”.
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Wprowadzita ona dwa istotne z naszej perspektywy rozwigzania:
poszerzyta uprawnienia Policji oraz ograniczyta prawo do
manifestowania.

POLICJA WSZECHMOCNA?

Policja uzyska*a uprawnienie do przetwarzania danych osobowych
m.in. osdéb zarejestrowanych jako uczestnicy konferencji lub
wspbétpracujgcych przy jej organizacji oraz oséb stwarzajacych
zagrozenie dla bezpieczenAstwa 1 porzadku publicznego
konferencji. Chodzi tu o pozyskiwanie informacji np. z
rejestrow publicznych, od pracodawcéw lub policji innych
panstw. Informacje pozyskane na podstawie szczegdlnych
przepisow Policja bedzie mogta wykorzystywaé¢ przez okres
niezbedny do realizacji jej zadan, ale nie dtuzej niz do 31
marca 2019 r.

Ten punkt tylko nieznacznie poszerza dotychczasowe uprawnienia
Policji, ktéra od lat pozyskuje dane osobowe m.in. o0so0b
podejrzanych, oséb o nieustalonej tozsamos$Sci, poszukiwanych, a
takze obcokrajowcéw (w przypadku gdy istnieje watpliwo$C¢ co do
ich tozsamos$ci).

Czy uczestnicy konferencji, a takze ci, ktdérzy przyjada
zaprotestowaé¢ na ulicach Katowic, muszg liczy¢ sie z mozliwg
inwigilacjg ze strony polskich stuzb? Tak, ale nie wzgledu na
specustawe, tylko ze wzgledu na systemowy problem zwigzany z
brakiem nadzoru nad Policjg i stuzbami specjalnymi.

Polska nie wdrozyta dotychczas tzw. dyrektywy policyjnej,
bedgcej elementem europejskiej reformy ochrony danych
osobowych. 0Oznacza to, ze nadzdér nad przetwarzaniem danych
osobowych w sektorze bezpieczehAstwa, zwtaszcza przez liczne
stuzby specjalne, jest iluzoryczny. Co wiecej: osoby, ktdérych
dane dotycza, nie maja uprawnieA m.in. do uzyskania
informacji, czy byli przedmiotem zainteresowania ze strony
stuzb. Jest to tym bardziej niebezpieczne, ze stuzby stopniowo
uzyskujg coraz tatwiejszy 1 szybszy dostep do danych



przechowywanych w rozmaitych bazach danych: np. ABW ma prawo
zgdania stworzenia bezpiecznego *acza stuzacego przekazywaniu
danych zardéwno od urzeddéw administracji publicznej, jak i
prywatnych firm.

Problem braku kontroli nad dostepem do danych jest szczegdlnie
widoczny w przypadku danych telekomunikacyjnych (m.1in.
informacje o lokalizacji telefondéw komérkowych, billingi) i
danych internetowych (dotyczg sposobu korzystania =z
Internetu). Jak wielokrotnie pisalismy, mimo wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego nie ma realnej kontroli nad pozyskiwaniem
takich danych — sgdy dostajg jedynie co 6 miesiecy sucha
statystyke wskazujaca, ile razy konkretna stuzba pobraty dane.
Problem ten podkres$lita w swoim raporcie na temat tzw. ustawy
inwigilacyjnej Komisja Wenecka.

SPRZECIW OGRANICZONY

Drugi kontrowersyjny element ustawy to zakaz uczestniczenia w
zgromadzeniach spontanicznych ,o0d godz. 00:00 dnia 26
listopada 2018 r. do godz. 23:59 dnia 16 grudnia 2018 r. na
terenie miasta Katowice”. Zgromadzenia spontaniczne to
manifestacje, ktére odbywaja sie w zwigzku z zaistniatym
nagtym i niemozliwym do wcze$niejszego przewidzenia
wydarzeniem zwigzanym ze sferg publiczng, ktdérego odbycie w
innym terminie bytoby niecelowe lub mato istotne z punktu
widzenia debaty publicznej. Zgodnie =z prawem takie
zgromadzenia nie wymagaja zadnej formy zgtoszenia.

Projekt nie wytgcza zatem mozliwo$ci zorganizowania — za
uprzednim zawiadomieniem — manifestacji pod budynkami, w
ktorych trwa¢ bedg obrady. Jak stusznie zauwazyt* Marcin Szwed
z Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, komentowany przepis
tworzy jedynie problem dla tych mieszkancéw miasta, ktdrzy
chcieliby spontanicznie zaprotestowal w sprawach niezwigzanych
ze szczytem, np. przeciwko zwolnieniu popularnego nauczyciela
ze szkoty lub wycince drzew na osiedlu mieszkaniowym. Zakaz
zgromadzen obejmuje cate miasto (takze peryferia) — i to przez



ponad dwa tygodnie.

Specustawa ogranicza wiec prawo cztowieka do manifestowania.
By¢ moze wzgledy bezpieczenstwa uzasadniatyby ograniczenie
mozliwos¢ organizacji zgromadzen spontanicznych, do ktdrych
stuzby porzadkowe sg zwyczajnie nieprzygotowane, ale wytagcznie
na obszarach sgsiadujgcych z terenem, na ktdérym odbedzie sie
szczyt. Zakaz zgromadzen spontanicznych na terenie catego,
liczgcego 300 tys. mieszkancéw i 165 km2 miasta, to zbyt
rygorystyczne ograniczenie. Przepis ten utrudni zycie
mieszkancom miasta: jes$li w Katowicach pojawig sie wandale -
dotgczg sie do legalnych, ,zwyktych” zgromadzen lub po prostu
zignorujag zakaz organizacji zgromadzen spontanicznych.

W interesie obywateli nie lezy sprzgtanie zrujnowanego miasta,
jak robili to mieszkancy Hamburga po protestach towarzyszgcych
szczytowi G20. Nie oznacza to bynajmniej, ze alternatywa
powinno by¢ rozwigzanie francuskie: w 2015 r. przy okazji
szczytu klimatycznego w Paryzu wykorzystano trwajacy stan
wyjgtkowy do natozenia aresztu domowego na dziataczy
zwigzanych z ruchem ekologicznym. Polska ustawa plasuje sie
gdzie$ pomiedzy tymi przyktadami, ujawniajgc jednak typowe
przywary polskiego prawodawcy, zwtaszcza upodobanie do
mnozenia kolejnych — nieproporcjonalnych i pozbawionych
kontroli — ograniczen praw i wolnosci obywatelskich, ktdérych
skutecznos¢ pozostaje wiecej niz watpliwa.
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