Spadek dochodow zmusza
samorzady do zadtuzania sie
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Do korica tego roku ponad 90 samorzadom grozi utrata ptynnosci
budzetowej na pokrycie biezgcych wydatkéw. Z kolei w 2021 roku
okoto 45 moze miec problemy z obstugga juz istniejacego
zadtuzenia - wynika z prognoz analitykdéw Aesco Group.
Najwieksze problemy samorzady odczujg na poczatku przysztego
roku i dotkng one zwtaszcza duze miasta. Do korfica tego roku
zadtuzenie samorzgdéw ma juz wzrosng¢ do ok. 96 mld zt przy
deficycie w wysokos$ci 26 mld z%.

»Na koniec ubiegtego roku zadtuzenie samorzaddéw wyniosto ok.
82 mld zt. Natomiast na koniec 2020 roku jest ono planowane na
poziomie 96 mld z*, co oznacza wzrost o 14 mld zt” — méwi
Mariusz Gotaszewski, prezes firmy analitycznej Aesco Group.
»Jednak zadtuzenie samorzaddéw to tylko ok. 7 proc. catego
zadtuzenia publicznego w Polsce. W najwiekszym stopniu wptywa
na nie deficyt w finansach — w ubiegtym roku deficyt
samorzaddéw wynidst ok. 2 mld zt, a w tym jest planowany juz na
26 mld z*. Dla poréwnania zaktadany deficyt budzetu
centralnego to ok. 100 mld z*, czyli ponad czterokrotnie
wiecej, przy czym samorzgdy dysponujg Srodkami tylko o ok. 1/3
mniejszymi niz caty budzet”.

Na tegoroczng sytuacje finansowg samorzadéw wptynety dwa
gtdéwne czynniki. Pierwszy to uchwalone w ubiegtym roku przez
rzgd zmiany podatkowe, ktdore spowodowatly, ze stracg one
tgcznie ok. 6-7 mld zt dochodéw wtasnych z PIT. Drugi czynnik
to pandemia COVID-19, ktéra — jak szacujg analitycy — bedzie
kosztowata samorzady od 10 do 15 mld zt, m.in. z tytutu utraty
dochodéw z podatku PIT, jak i innych op*at lokalnych.
Réwnolegle caty czas rosng koszty funkcjonowania samorzadéw —
w stosunku do ubiegtego roku zwiekszyty sie o ok. 13 proc.
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»Rezultat jest taki, ze samorzady wypracowujg mniej wtasnych
srodkéw na inwestycje, a to inwestycje sa najwazniejsza
rzeczg, ktorg robig w naszych gminach i miastach. Szacujemy,
ze spadek Srodkéw wypracowanych przez samorzady na inwestycje
siegnie ok. 7 mld zt do konca tego roku, w zaleznosSci od
rozwoju pandemii” — méwi Mariusz Gotaszewski.

Na razie sytuacja finansowa JST jest na poziomie pordéwnywalnym
z latami ubiegtymi. Jednak negatywne skutki odczuja one z
pewnym opdznieniem. Ministerstwo Finanséw zaktada, ze co
trzecia JST w przysziym roku bedzie miata nizsze wptywy z PIT
niz zaplanowane na ten rok. tacznie jednak dochody samorzagdéw
z tytutu PIT i subwencji ogdélnej majg by¢ wyzsze, niz
pierwotnie planowano na ten rok. W opinii ekspertdéw Aesco
Group te prognozy moga okaza¢ sie zbyt optymistyczne.

Podkreslajg oni takze, ze w tym roku ponad 90 samorzadom grozi
utrata ptynnosci budzetowej na pokrycie biezgcych wydatkéw, a
w przysziym dodatkowe 45 jednostek moze miel problemy z
obstuga juz istniejgcego zadtuzenia. Najwieksze problemy
samorzgdy majg odczu¢ juz na poczgtku przysztego roku i dotkng
zwtaszcza duze miasta. Analitycy podkreslili tez, ze te
szacunki mogg sie zmienic¢ na bardziej pesymistyczne, biorac
pod uwage obecny rozwdj pandemii COVID-19.

Jak jednak dodaja, zwiekszanie zadtuzenia samorzgddéw to w tych
trudnych gospodarczo czasach koniecznos¢, bo potrzebuja one
Ssrodkéw chociazby na zapewnienie podstawowych ustug dla
mieszkancéw, takich jak funkcjonowanie przedszkoli, ztobkodw
czy komunikacji miejskiej. Wieksze kwoty bedzie tez pochtaniad
stuzba zdrowia. ,Dodatkowo jestesmy teraz w szczycie
wykorzystania S$rodkéw unijnych =z obecnej perspektywy,
samorzgdy muszg prowadzi¢ te projekty i korzystad =z
zadtuzenia, zeby finansowa¢ swdj wkt*ad wtasny do nich” -
ttumaczy rozmdéwca.

Pytaniem, z jakim mierza sie dzi$ wtadze miast i mniejszych
gmin, nie jest: czy sie zadtuzad, ale: jak to robi¢ ostroznie



1 rozsagdnie. ,Samorzady pozyskujg finansowanie zewnetrzne
gtownie z polskich bankéw, w formie zaciggania kredytéw czy
emisji swoich obligacji. Warto zauwazy¢, ze mamy rekordowo
niskie stopy procentowe, co oznacza, ze za swoje zadtuzenia
samorzgdy ptacg Sredniorocznie okoto 1-1,5 proc. Jednoczes$Snie
inflacja ksztattuje sie na poziomie 3,5-4 proc. To oznacza, ze
samorzgd — ktéry dzisiaj zacigga zadtuzenie i odpowiednio
roztozy je w czasie, np. na 10 lat — przy utrzymujgcej sie
inflacji po tym czasie realnie sptaci 40-50 proc. mniej, niz
zaciggnat, bo tak wtasnie dziata inflacja, dewaluujac
pienigdz” — wskazuje Mariusz Gotaszewski.

Wiele gmin bedzie siega¢ po kredyty, pozyczki czy obligacje.
Przewaga tych ostatnich jest elastycznos¢, bo nie sg one
objete prawem zamdéwien publicznych, co oznacza wiecej
mozliwoSci renegocjacji warunkéw sptaty, a takze odtozenie jej
w czasie o wiele lat. Tym bardziej ze ostatnie kilka lat
pokazato, ze obligacje Kkomunalne <cieszg sie duzym
zainteresowaniem po stronie inwestoréw i pozwalajg stosunkowo
tatwo pozyska¢ finansowanie.

2W tarczy antykryzysowej 4.0 ustawodawca przyjagt przepisy,
ktdre umozliwiajg samorzgdom zacigganie kredytéw czy emisje
obligacji zastepujgcych utracone dochody. To wczesSniej nie
byto dozwolone. Co wiecej, takie zadtuzenie jest wytgczone z
obowigzujagcych 1limitdéw zadtuzeniowych, wiec de facto
ustawodawca stworzyt samorzgdom koto ratunkowe. W przysztos$ci
to zadtuzenie bedzie musiato by¢ sptacane i cata sztuka polega
na tym, zeby samorzgdy sobie z tym poradzity” — uwaza.

Antycovidowe pakiety ustaw przyjete wiosng i latem wprowadzity
szereg utatwien dla JST w zakresie zarzgdzania dtugiem.
Zyskaty one mozliwo$C¢ zaciggania dodatkowych zobowigzan, ktére
nie wliczajag sie do IWZ (tzw. indywidualny wskazZznik
zadtuzenia) i nie obcigzajg ich zdolno$ci kredytowej. Ponadto
w trakcie oceny wykonania budzetu za 2020 rok regionalne izby
obrachunkowe bedg patrzel na samorzady przychylniejszym okiem,
biorgc pod uwage kryzysowe warunki, w ktdérych musiaty one



funkcjonowal przez ostatnie miesigce.

Jak podkresla prezes Aesco Group, w Polsce samorzad nie moze
formalnie zbankrutowaé¢, czyli odméwié¢ sptaty swoich
zobowigzan. Dlatego tez zgodnie z zapisami ustawy o finansach
publicznych te, ktdre nie poradzg sobie ze spadkiem dochoddw,
czekajg programy naprawcze i wiele lat daleko idacych
oszczednos$ci. ,Jest to sytuacja na razie jeszcze dos¢ rzadka.
Natomiast ze wzgledu na rozwdj pandemii IV kwartat bardzo
negatywnie wptynie na dochody samorzaddéw i moze pokazal, ze
jednostek majgcych realne trudnosci moze by¢ w Polsce wiecej”
— méwi Mariusz Gotaszewski.

Poziom zadtuzenia jednostek samorzgdu terytorialnego ma wptyw
na ich rating, a im wyzsza ocena, tym wiecej mozliwo$ci
elastycznego zarzadzania finansami lokalnymi.
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