Stuzba celna bezradna wobec
nielegalnego e-hazardu

16 marca 2015

Gtosno byto o dziataniach celnikdéw przeciwko e-hazardzistom,
ale tak naprawde Stuzba Celna jest bezradna wobec zjawiska
nielegalnych zak*addéw w internecie 1 nie potrafi nawet
oszacowa¢ jego skali — wynika z raportu Najwyzszej Izby
Kontroli. Pytanie brzmi, czy nalezy odpuscic¢ sobie walke z
wiatrakami, czy wzmacnia¢ skutecznos¢ tej walki?

Pod koniec ubiegtego roku duzo szumu wywotaty informacje o
tym, ze Stuzba Celna Sciga osoby korzystajgce z nielegalnych w
Polsce ustug e-hazardowych. Méwiono o dzia*aniach przeciwko 25
tysigcom graczy. Sama Stuzba Celna straszyta wyrokami i
prébowata sktoni¢ ludzi do wykazywania czynnego zalu. Mozna
byto odnie$¢ wrazenie, ze oto celnicy dokonali jakiegos
wielkiego przetomu, ale w istocie te 25 tysiecy graczy mogto
sie trafi¢ celnikom jak $lepej kurze ziarno.

Najwyzsza Izba Kontroli opublikowata raport na temat
egzekwowania przepisdéw prawa zwigzanych z hazardem. MOwigc
najogélniej, raport stwierdza, ze Stuzba Celna jest bezradna
wobec firm urzadzajacych nielegalne gry hazardowe, jesli te
firmy maja siedzibe poza granicami Polski i korzystajg z
zagranicznych ustug hostingowych.

Kontrola NIK obejmowata okres od 1 stycznia 2010 r. do 30
pazdziernika 2014 r. W tym okresie celnicy prowadzili 252
postepowania przygotowawcze w sprawach o przestepstwa skarbowe
w zwigzku z nielegalnym urzadzaniem zaktadow wzajemnych. Sady
wydaty jedynie 29 prawomocnych orzeczen wobec nielegalnych
operatordw. W tym czasie liczba nielegalnie dziatajgcych
zagranicznych firm bukmacherskich wzrosta prawie dwukrotnie —
z 86 w 2012 r. do 156 w 2014 r.

Celnicy starali sie korzysta¢ z mozliwoSci zwracania sie do e-
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ustugodawcéw o usuwanie nielegalnych tresci. NIK podaje, ze w
drugiej potowie 2012 i na poczagtku 2013 r. celnicy
szablokowali lub usuneli 53% linkdéw na serwerach”. 0Oznacza to
jednak, ze pozostali operatorzy nadal prowadzili nielegalng
dziatalnos$¢. Firmy, ktdédrym zablokowano lub usunieto linki,
szybko przenosity swag dziatalnos¢ na serwery zagraniczne.

W tym miejscu nalezatoby przypomnie¢ historie serwisu
AntyApps, ktory tez mégt byc¢ zablokowany jako serwis
reklamujagcy hazard, ale z pewnosScig takim serwisem nie byt. Z
drugiej strony raport NIK méwi, ze Stuzba Celna nie byta w
stanie przeciwdziatac¢ nielegalnej reklamie, gdy hosting z
reklamg gier hazardowych miat* miejsce poza granicami RP.
Wychodzi wiec na to, ze polskie serwisy mogty oberwad
rykoszetem, ale niewiele to zmieniato. Warto tez przypomnied
historie cztowieka, ktéry dostat kare za zdjecie z ruletka na
Facebooku. Internauta stat sie chtopcem do bicia, podczas gdy
celnicy byli faktycznie niezdolni do rozwigzania problemu
reklamy hazardu w sieci.

W raporcie NIK znajdujemy tez informacje o wspomnianych wyzej
dziataniach przeciwko e-hazardzistom. Najlepiej bedzie tu
przytoczy¢ fragment raportu.

oW latach 2011-2012 S*uzba Celna nie prowadzita postepowan
karnych skarbowych dotyczacych uczestniczenia w nielegalnych
zaktadach wzajemnych. W 2013 r. prowadzono jedno takie
postepowanie zakohAczone wystawieniem mandatu w wysokos$ci
jednego tysigca zt*otych. W 2014 r. wszczeto postepowania
przygotowawcze dotyczgce uczestnictwa obywateli RP w
zagranicznych grach Ulosowych lub zagranicznych zaktadach
wzajemnych. Czynnosci w sprawie tego uczestnictwa podjeto po
przekazaniu przez Prokurature Okregowg w Lublinie informacji o
przeptywie $rodkéw finansowych pomiedzy graczami — obywatelami
RP a zagranicznymi podmiotami nielegalnie oferujacymi gry
hazardowe przez sie¢ Internet, z ktérych wynikato, ze w
okresie od 14 1lipca 2011 r. do 24 kwietnia 2012 r. 1ilos¢
graczy, ktdéra w tym okresie dokonata wptat celem zawarcia



zaktadu wyniosta 24.636 osOb, a *gczna suma wygranych wyniosta
27,1 mln z%*. Materiat ten zostat przekazany Stuzbie Celnej
dopiero w marcu 2014 r. (od 2012 r. trwata wewnetrzna
procedura Policji zmierzajaca do przekazania tych materiatdw
Stuzbie Celnej).”

NIK stwierdza tez, ze Stuzba Celna nie posiada kompleksowych
analiz zawierajgcych informacje o skali zjawiska nielegalnych
zaktadéw wzajemnych urzgdzanych za posSrednictwem sieci
Internet oraz o ewentualnych skutkach dla budzetu panstwa w
tej materii. Nie znajgc skali problemu, nie da sie nawet
okreslié¢, czy podejmowane dziat*ania naprawde majag sens.

Czytajac raport NIK, musimy mie¢ na uwadze, ze Izba
przeanalizowata skutecznos$¢ Stuzby Celnej w odniesieniu do
funkcjonujacych przepiséow. Dlatego NIK stwierdza, ze ,nalezy
wzmocnic¢ wspétprace Stuzby Celnej z policjg i prokuraturg w
zakresie pozyskiwania danych o polskich obywatelach bioracych
udziat w nielegalnych zaktadach wzajemnych”. To zalecenie jest
oczywiste, ale moze wzbudzad powazne wagtpliwosci.

Czy nie nalezatoby poprawi¢ ustawy hazardowej w taki sposéb,
aby nie zmusza¢ stuzby celnej do walki z wiatrakami? Taka
propozycja wychodzita juz od niektdérych postdéw. OczywisScie
takie propozycje sg problemowe. Kazdy zwolennik
zliberalizowania przepis6w moze by¢ uznany za wroga narodu,
ktéry chce wepchng¢ ludzi w szpony problemu spotecznego, jakim
jest uzaleznienie od hazardu. Rzeczywiscie, hazard moze by¢
zréodtem problemdéw spotecznych, ale czy podejmowanie pozornej
walki z problemem pomaga komukolwiek?

Kopie raportu NIK znajdziecie TUTAJ.
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