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W réznych Srodowiskach toczg sie dyskusje co zrobié¢ by nasz
kraj stat sie bardziej przyjazny dla aktywnych obywateli,
ktéorzy ciezka pracg tworza nasz dochdd narodowy. Jak na razie
dyskusja wydaje sie by¢ jatowa. Polska cofneta sie w rankingu
,Do0ing business” o pare miejsc. Jedng z przyczyn jest
nadmierny fiskalizm i zwigzana z nim rozbudowana biurokracja,
naktadajgca wiele czasochtonnych i kosztownych obowigzkodw
sprawozdawczych na podatnika.

Instytut im. Adama Smitha od lat postuluje wprowadzenie
podatku obrotowego zamiast znienawidzonego przez maty polski
biznes VAT i PIT i CIT. Mata stawka, tatwy do wyliczenia i
ewidencji podatek obrotowy kusi niektdédrych naszych politykéw.
Czy jednak w polskich warunkach, gospodarki zdominowanej przez
podmioty mate i Srednie, o czesto dtugich %*ancuchach dostaw,
bytoby to rozwigzanie optymalne?

Polacy ze swoim genem wolnosci, niskim kapitatem spotecznym,
brakiem zaufania 1 niechecig do tgczenia sie w struktury
pionowe, s3 jednak zdolni do wytwarzania produktéw o wysokim
stopniu ztozonosSci. Znajomy przedsiebiorca wyjawit mi %ancuch
powigzan prowadzgcy do oferowanego przez jego firme z branzy
IT produktu.

Oprogramowanie oferowane klientom zawiera komponenty
przygotowywane przez niezaleznych poddostawcéw. Wiele z nich
przechodzi przez pare, parenascie firm wedtug schematu: firma
X1 tworzy komponent Y1 w cenie Z1=100 sprzedaje firmie X2
firma X2 dopisuje kod 1 sprzedaje komponent Y2 po cenie Z2= 71
+ml..firma X9 kupuje komponent Y8 dopisuje kod 1 sprzedaje
komponent Y9 po cenie Z9=Z1 +ml+..+m8 firma X10 prezentuje
finalny produkt klientowi korficowemu Y10 po cenie Z10=Z1+ml..+z9
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Co stanie sie z ceng jesSli pojawia sie podatek obrotowy, nawet
niski 1%? Jaka bedzie jego realna wartos¢ dla klienta
koncowego? Przyjmijmy dla uproszczenia, ze warunki rynkowe sg
tak trudne, ze kooperanci zrezygnowall z ze swoich marz
handlowych, zatem cena dla odbiorcy kornncowego wyniesie:

Z10 = Z79*(1+ 00,1), Z9=78*(1+0,01), Z8=7Z7(1+0,01),
Z7=726*(1+0,01), ..Z2=71+0,01*71

Z10= Z7Z1*(1+0,01)**9

Cena dla finalnego klienta wzrosnie o ponad 10%, mimo ze
kooperanci nie narzucali swoich marz. Jak wida¢, taki podatek
czyni %ancuch potaczen kooperacyjnych mniej optacalnym niz
struktura pionowa, w ktdérej wszystkie procesy posSrednie
przebiegajg w jednej firmie. Komu sie to optaca ? Duzym,
dojrzatym korporacjom o rozbudowanej strukturze. Mate firmy
bedg mie¢ mniej szans na rozwdj i podjecie konkurencji z
duzymi organizacjami.

Srodowisko o wrazliwo$ci narodowej skupione wokét Instytutu
im. Romana Rybarskiego traktuje sprawe reformy polskiego
systemu podatkowego z nalezng uwagg. Wszelkie poszukiwania
rozwigzan muszg zapewniac ciggtos¢ wptywow budzetowych i nie
uszczupla¢ finansdw panstwa.

Ordynacja podatkowa w sposdb rowny, bez ulg i arbitralnych
zwolnieA powinna traktowaé¢ podatnika, a towardw i ustug nie
wyrézniaé¢, jesli sg przedmiotem legalnego obrotu na terenie
naszego kraju. Dominuje przekonanie, ze system podatkowy w
naszym kraju winien speinia¢ pare zatozen, by mozna byto
méwic¢, ze stanowi on czynnik nieobcigzajgcy w sposéb razacy
mozliwosci rozwoju naszej gospodarki i nie narusza zasad
podstawowej uczciwosci wobec obywateli.

Lepiej by panstwo nie wptywato na decyzje zakupowe badz
inwestycyjne, stosujgc formy presji badZz zachet podatkowych.
To obywatel ma decydowal o przeznaczeniu swoich pieniedzy.
System wyliczania, pobierania danin publicznych powinien by¢



mozliwie prosty niewymagajgcy od podatnika duzego obcigzenia
czasowego w ich wyliczaniu i obstudze instytucji zbierajacych
obowigzkowe daniny publiczne. W przekonaniu wielu ekspertoéw
kwartalne, pdtroczne czy roczne okresy rozliczeniowe winny byc¢
dopuszczalne.

Wydaje sie, ze polska specyfika wymaga, by podatki byty
mozliwie proste, sprawiedliwe, ale nie cenotwdrcze. W mysl
zasady kto wiecej zarabia i wiecej posiada, wiecej ptaci. Nie
wolno dzielic ptatnikdéw na lepszych, uprzywilejowanych i tych
wiecej ptacgcych. Podatki nie powinny wptywac na preferencje
zakupowe i ingerowa¢ w decyzje inwestycyjne i inne podatnikow.
Czy tak rozumiany fiskalizm mozna wprowadzi¢ w Polsce, w
ktorej wyborcy ksztattowani przez narracje etatystyczne
reprezentujg postawy roszczeniowe, bezrefleksyjne, z duzymi
oczekiwaniami wobec panstwa?

Pierwszy krok do zmian w konstytucji podatkowej widziatbym we
wprowadzeniu jednej stawki VAT, jednej PIT ( ZUS powinien by¢
czescig PIT) i CIT. Wariant jednej stawki VAT CIT i PIT by*%
juz analizowany, jednak czynniki polityczne nie zdecydowaty
sie na jego wprowadzenie mimo waloru prostoty.

Dla polskiej, ospatej machiny fiskalnej takie kosmetyczne
zmiany to by byta prawdziwa rewolucja, zwigzana z redukcja
niepotrzebnych etatéw. Pojawiajg sie jednak gtosy, by nawet te
reformy roztozy¢ w czasie, utrzymujgc 0 stawke podatku VAT na
takie dobra jak czynsz mieszkalny, podreczniki szkolne itp.

Proponowane zmiany powinny by¢ docenione przez biedniejsze
grupy spoteczne. Dlaczego? Zastandéwmy sie, ile przecietna
polska rodzina wydaje na energie elektryczng, ciepto, gaz. Te
wszystkie optaty obarczone sg 23% stawka VAT.

W produkcji i dystrybucji zywnosci waznym czynnikiem
kosztotwérczym jest cena transportu. Przygladajac sie
koszykowi doébr i ustug rodzin niezamoznych mozna uznad, ze
jednolita stawka VAT, ale na nizszym poziomie w pordwnaniu do



stawki podstawowej, nie tylko nie wptynie na wzrost kosztow
utrzymania, ale powinna te koszty obnizyc¢.

Ciekawie przedstawiajg sie badania nad powszechnym obowigzkiem
VAT, w ktdrym tak podmioty prowadzgce dziatalnos¢ gospodarcza,
jak i osoby fizyczne ptacityby VAT , ale jednoczes$nie mogtyby
go odlicza¢. Podatek od wynagrodzeh przeksztatcony bytby w
podatek VAT, a taki system ograniczytby szarg strefe 1
jednoczesnie efektywnie pobudzatby popyt. Mdégiby by¢
zaakceptowany w formule jednej stawka VAT na wszystkie towary
i ustugi.

Modyfikacja ordynacji podatkowej PIT i CIT promowataby
odwazne, inwestujgce w rozwéj firmy. Jest tez niezbedna, by
skutecznie konkurowa¢ w rankingach Doing Business, majacych
duzy wptyw na decyzje inwestycyjne.

W polskich realiach trudno o likwidacje podatku dochodowego.
Jednak jedna stawka PIT dla wszystkich, wyliczana od dochodu w
przeliczeniu na cztonka rodziny, schowany w podatku dochodowym
ZUS, niesie przestanie, ze panstwo polskie uznaje rodzine jako
podstawowg komdrke spoteczng.

System fiskalny, ktory mamy obecnie, nalezy do najbardziej
konserwatywnych w Europie, a jednocze$nie nie dostrzega
rodziny jako podstawowej komdérki spotecznej.

W imie korzys$ci fiskalnych promuje sie pasywno$¢ i cwaniactwo.
Skomplikowany system naliczania podatkéw tworzy system, w
ktorym urzednicy i politycy stajg sie beneficjentami systemu
przez siebie tworzonego. Zamiast budowa¢ Srodowisko fiskalne
przyjazne przedsiebiorczo$ci i tym sposobem, poprzez wzrost
PKB powieksza¢ wptywy do budzetu, decydenci wolag rozbudowywad
obowigzki podatkowe w imie tzw. ,uszczelniania” przez siebie
narzucanych regut.

Niestety, w wielu przypadkach inng miarg traktuje sie zwyktego
obywatela przedsiebiorce, a 1inng wysokich wurzednikow
panstwowych i managerdw przedsiebiorstw z udziatem skarbu



panstwa z nadania politycznego. Karze sie podatkiem, np. za
domniemanie wuzytkowania samochodu s*uzbowego do celdw
prywatnych pracownikéw firm prywatnych, natomiast na porzadku
dziennym establishment polityczny, liczac na bezkarnosc¢,
wykorzystuje do woli samochody stuzbowe, telefony, laptopy,
karty kredytowe.

Osobny problem to unikanie podatkdéw przez wiele podmiotéw
dziatajgcych na rynku polskim, w tym duze firmy z kapitatem
zagranicznym.

W czasach internetu, globalizacji i rozwinietego handlu
dobrami niematerialnymi, egzekwowanie danin w postaci
klasycznie rozumianego ct*a jest coraz mniej skuteczne.
Przygladam sie z uwagg rozwigzaniom wegierskim. Wprowadzono
tam podatek od zagranicznych transferdéw pienieznych. Taka
forma opodatkowania moze w przysztosci zastgpié¢ cta i by¢
skutecznym narzedziem panstwa do wyrdwnywania danin ptaconych
przez mate i duze podmioty, a wiec przywraca¢ konkurencyjnos¢
rynku.

Osobng kwestig jest pytanie o sens istnienia akcyzy. Wiele
produktéw uznawanych za luksusowe, niezdrowe, lub powszechnie
uzywane, wiec generujgce wysokie przychody budzetowe, jest
specjalnie opodatkowane. Akcyza na alkohol i papierosy ma
jeszcze swoje uzasadnienie. Jednak utrzymywanie akcyzy na
nosniki energii jest jedng z przyczyn wolniejszego wzrostu
gospodarczego, trudnosci w pozyskiwaniu inwestordw dla sektora
wytworczego. Ceny energii, transportu sg jednymi z kluczowych
parametrow rozpatrywanych przy decyzjach inwestycyjnych.

Rozréznianie produktu ze wzgledu na przeznaczenie prowadzi do
powaznych patologii i rozwoju zorganizowanej przestepczosci.
Niech za przyktad postuzy olej opatowy i napedowy. Ten drugi
obarczony akcyzg byt przedmiotem spekulacji na niebywata
skale.

Coraz bardziej powszechne technologie GPS pozwalaja na



pobieranie myta za rzeczywisty przejazd konkretng drogg na
okreslonym odcinku. System taki przyczynia sie do budowy
konkurencyjnego rynku infrastruktury drogowej. Akcyza na
paliwa nie musi by¢ traktowana jako swoista optata drogowa.

Pytanie, czy taki Kkierunek zmian w naszej konstytucji
podatkowej pozwoli na zaspokojenie budzetu wptywami nie
mniejszymi, niz obecnie pozostaje przedmiotem badan.

Nie ulega watpliwosci, ze rozbudowany fiskalizm, wyjatkowo
nieprzejrzysty i niespdjny system wymagajgcy od podatnika
szeregu obowigzkdéw sprawozdawczych, biurokracja bedaca
nieodtgcznym elementem kazdego systemu podatkowego w Polsce,
stanowi duze obcigzenie dla spoteczenstwa. Partia polityczna,
ktéra przedstawi pomysty na zmiany, ktdore sprawig, ze system
stanie sie bardziej przyjazny dla podatnika, przy jednoczesnym
zapewnieniu odpowiednich wptywdéw do budzetu ma szanse
przekona¢ do siebie wielu wyborcéw.

Niech hasto ,Polska bogata bogactwem swoich obywateli” napeini
sie trescig.
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