Skoro sa za, musza by¢
przeciw

31 pazdziernika 2013
Targi Ksigzki w Krakowie AD 2013. Drugiego targowego dnia

wiele znanych oséb ze Srodowiska ksigzki prezentuje PLAN na
2014: wprowadzi¢ ustawg Sejmu RP state ceny (fixed price) na
nowe ksigzki. Poniewaz plan w zaprezentowanej formie jest
dziurawy, naciggany 1 typowo polityczny z mety
niezorganizowana grupa wydawcOw i ksiegarzy wyrazita kuluarowy
sprzeciw. Ponizej prezentuje oméwienie zatozen do PLANU w imie
rownowagi wypowiedzi.

Na stronie Polskiej Izby Ksigzki z datg 22.10.2013 r.
zamieszczono dokument ,Ustawa o Ksigzce — podstawowe zatozenia
i1 przyczyny wprowadzenia”, pierwsze zdanie brzmi: ,Ustawa o
Ksigzce jest aktem prawnym, w mysl ktdérego obrdét ksigzkami
jako dobrami kultury podlega odrebnym regulacjom”.

Pytania do tego zdania majg filozoficzny charakter:
1. Czy kazda ksigzka jest dobrem kultury?

2. Co z innymi dobrami kultury — biletami do teatru, do
muzedw, czasopismami i serwisami on-line posSwieconymi kulturze
1 sztuce etc.?

Drugie zdanie dokumentu ,Ustawa o ksigzce - podstawowe
zatozenia 1 przyczyny wprowadzeni” brzmi: ,Celem ustawy jest
zwiekszenie poziomu <czytelnictwa poprzez zapewnienie
powszechnego dostepu do ksigzki na terenie catego kraju 1
urozmaicenie oferty wydawniczej”.

Uwagi pomocnicze do tej partii sg nastepujace:

1. Ustawy o podobnej tresci wprowadzity Francja, Niemcy,
Wtochy, Hiszpania, Austria, Holandia, Grecja, Portugalia i
nigdzie nie ma nawigzania do czytelnictwa, poniewaz ekonomis$ci
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nie obserwujg zwigzku ceny ksigzki z fenomenem nazywanym
czytelnictwem.

2. Czy mamy w Polsce problem z powszechnym dostepem do ksigzki
na terenie catego kraju? — jesli tak, to kto za to odpowiada i
na ile pomoze regulowanie cen ksigzki?

3. Czy mamy w Polsce mato urozmaicong oferte wydawniczg i jak
to sie ma do faktu, ze przez ostatnie 10 lat liczba tytutdw
wydawanych w Polsce — bez ustawy regulujgcej ceny ksigzek —
wzrosta z okoto 20 tys. do okoto 36 tys. rocznie?

4. Czy mozna wpisa¢ do ustawy ostatni paragraf, ze w przypadku
kolejnego spadku poziomu czytelnictwa w okresie 12 miesiecy po
wprowadzeniu ustawy o ksigzce, ustawa ta ulega automatycznemu
anulowaniu?

Kolejne zdanie, ktére nie wymaga komentarza brzmi:
,Podstawowym zatozeniem ustawy jest ustalana przez wydawce
stata cena na nowosSci wydawnicze, ktéra przez okreslony czas
obowigzuje wszystkich sprzedawcéw koncowych. Po uptywie okresu
ochronnego zaréwno wydawcy, jak i sprzedawcy konAcowi moga
stosowaé¢ rabaty. Polska wersja ustawy opiera sie na tzw.
ustawie Langa, francuskim akcie prawnym wprowadzonym w 1981 1
uaktualnionym w 2008 r.”. W tym miejscu koAczy sie pierwszy
akapit.

Drugi akapit sktada sie primo z liczb — niektdre sg mocno
dyskusyjne, inne nie majg zwigzku z ustawg lub wrecz przecza
zatozeniom — oraz secundo z zat*ozehA programowych. Najpierw
liczby.

.Polski rynek ksigzki jest w stanie zapadci. Srednie naktady
systematycznie spadajg (2010: 139,2 mln egz.; 2011: 122,4 mln
egz.; 2012: 107,9 mln egz.[1l]), stan czytelnictwa jest fatalny
— w 2012 r. tylko 11,1% Polakéw przeczytato wiecej niz 7
ksigzek (w 2010 r. 11,6% [2]). Polska jest w ogonie Europy
takze pod wzgledem wydatkédw na ksigzki. W 2012 r. Srednio
wydalismy na nie 60 zt [3]. Dla pordwnania Niemcy rocznie



wydaja na ksigzki ok. 200 z*. Polacy kupuja $rednio 1,5
ksigzki rocznie, a Czesi 14".

Kilka uwag do tego fragmentu:

1. Dane Biblioteki Analiz dotyczgce naktadéw ksigzek sg
niewiarygodne, bo opierajg sie na szacunkach, metoda
szacowania jest nieznana i jest réznie stosowana w réznych
latach. Prosze przy tym zauwazy¢, ze [1l] to ,dane” a [3] to
»5zacunki”, przy czym nie ma réznicy metodologicznej miedzy
[1] a [3].

2. Jak naktady majg sie do czytelnictwa oraz urozmaicenia
oferty? Prawdopodobnie nijak do czytelnictwa, a w przypadku
urozmaicenia oferty niemal na pewno odwrotnie do proponowanej
idei ustawy w mysl: im wiecej tytutdw na rynku — tym mniejsze
Srednie naktady.

3. Jak regulowane, sztywne ceny majg sie do naktadow?
Prawdopodobnie odwrotnie do idei ustawy, niemal na pewno w
przypadku ksigzek wysokonaktadowych: wprowadzenie statej ceny
= spadek naktadu.

4. Czytelnicy majg dostep do ksigzek przez biblioteki,
ksiegozbiory wtasne, znajomych i rodziny, no i ksiegarnie. Jak
stata cena zwiekszy odsetek Polakéw czytajacych wiecej niz 7
ksigzek rocznie? (Prawdopodobnie nijak, niczego nie zwiekszy
ani nie zmniejszy.

5. Prawdopodobnie stata cena spowoduje wzrost ceny
bestsellerdow, ktdre napedzajg rynek. Jak wzrost cen ksigzek
najchetniej kupowanych moze spowodowa¢ wieksze zainteresowanie
kupowaniem ksigzek w ogdle? Innymi stowy jak przez wzrost cen
bestselleréw spowodowa¢, zeby Polacy wydawali wiecej na
ksigzki niskonaktadowe, ambitne?

Druga mysl drugiego akapitu idzie tak: ,Z czytelnictwem scisle
powigzana jest innowacyjnos¢ spoteczenstwa. W Polsce wskaznik
innowacyjnosci spada. Problem nieczytania ksigzek jest juz



problemem spotecznym, ktéry moze miel katastrofalne skutki dla
rozwoju cywilizacyjnego i konkurencyjnosci Polakéw”.

Tutaj nasuwajg sie nastepujace uwagi:

1. Z czytelnictwem pozytywnie koreluje takze (prawdopodobnie)
— jakos¢ wyksztatcenia; zasobnosé¢ portfela, miejsce
zamieszkania.

2. Spadek innowacyjnos$ci pozytywnie koreluje (prawdopodobnie)
ze: spadkiem jako$ci ksztatcenia Sredniego oraz wyzszego,
ucieczka innowacyjnych kadr na zachéd, brakiem zachet do
prowadzenia badan naukowych, proceduralnymi utrudnieniami
dotyczgcymi patentowania.

3. Nieczytanie ksigzek jest prawdopodobnie problemem
spotecznym na réwni z czytaniem Facebooka. Jak sztywne ceny na
nowe ksigzki chcag zmierzy¢ sie z tak skomplikowanymi
problemami spotecznymi?

4. Kazdy powazny problem moze mie¢ skutki katastrofalne, czy z
procesami takimi jak przechodzenie czytelnictwa z ksigzek do
darmowych serwisdw w necie, Facebooka, Wikipedii oraz
blogosfery nie powinnismy mierzy¢ sie przy pomocy bardziej
catosciowych rozwigzan?

Trzeci akapit wyktada istote sprawy i jest opatrzony
ilustracjg zanikania ksiegarn: ,liczba ksiegarni w Polsce
systematycznie spada — 2010: 2450; 2011: 2370; 2012: 1800[4]".

Tutaj kolejna porcja uwag:
1. Znowu sg to szacunki, a nie ,dane”.
2. Szacunki te nie obejmuja ksiegarn internetowych.

3. W niektdérych krajach uzywa sie wskaznika powierzchni
ksiegarn, bo co z tego ze ksiegarn jest wiecej, jesli sg mate
i mogg pomiescié¢ maty lub krancowo maty wycinek oferty
wydawcow?



4. W Polsce nie ma zadnych szacunkéw dotyczgcych powierzchni
ksiegarn, i to od 24 lat.

5. Jesli ustawa jest po to, zeby pomdc ksiegarzom, to gdzie
jest ustawa, ktéra pomoze pisarzom i czytelnikom?

Rozbijmy trzeci akapit na krotsze fragmenty, bo jest kluczowy.
Pierwsze zdanie to ,Stat*a cena na nowo$Sci wydawnicze, ktéra
obowigzuje przez okreslony czas, ma réwniez wyrdwnaé szanse
konkurowania na rynku. Ustawa przyczyni sie do zwiekszenia
liczby ksiegarni, ktdre obecnie przegrywajg wojne cenowg z
duzymi podmiotami”.

Tutaj mozna zgtosi¢ nastepujgce uwagi:

1. Stata cena ma zrobi¢ cos / wyrdownac ,rdéwniez”, z tego
wynika, ze wazniejsze jest to, co wczesniej, a to co byto
wczesniej, jest bardzo niejasne, niemierzalne i dos¢
naciggane.

2. Czy wyrdwnanie konkurowania na rynku ksigzki w imie Zle
aplikowanych racji kulturowych jest zgodne z duchem
konkurencji? — tego nie wiadomo. Ale niezaleznie od tego, co
robi w tym wszystkim UOKiK 1 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o
ochronie konkurencji i konsumentéw?

3. W jaki sposOb ustawa przyczyni sie do zwiekszenia liczby
ksiegarni w sytuacji, gdy spadek ksiegarn klasycznych wynika
po cze$Sci z rozwoju sprzedazy on-line i rozwoju ustug
kurierskich? — nie wiadomo, bo w ogdéle nie méwi ustawa o
zmianach cywilizacyjnych.

4. Faktycznie mate ksiegarnie przegrywajg walke z duzymi
podmiotami. I o to wtasnie chodzi w tej ustawie, ten aspekt
podkreslat w Warszawie Jack Lang, twarz ustawy we Francji i —
zupetnie serio — wielki przyjaciel kultury oraz edukacji. W
takim razie kazda dyskusje powinno sie rozpoczyna¢ od tego
watku, w szczeg6élnosci: co, kto, kiedy, dlaczego i jak? Brak
tego watku oznacza, ze projekt ustawy w tej formie jest



naciggany.

Nastepne zdanie to: ,Konkurencja odbywac¢ sie bedzie na innych
niz cena polach”. Pytanie moze by¢ takie: na jakich polach i w
jaki sposdéb odbywa sie konkurencja zablokowana stata ceng na
nowos$ci ksigzkowe?

Nastepne zdanie to: ,Ustawa pozwala wydawcy stworzyd
mechanizmy wewnetrznych dotacji, dzieki ktéorym bedzie on mégt
finansowal tytuty niekomercyjne zyskami osiggnietymi ze
sprzedazy bestsellerodw”.

Tutaj nasuwajg sie takie uwagi:

1. W tej chwili doktadnie tak dziata branza wydawnicza. Czes$¢
tytutdw przynosi zyski, czes¢ straty, biznes sie kreci.

2. Prawdopodobnie w krajach gdzie dziat*a ustawa ceny
bestselleréw rosng, ale ich sprzedaz maleje, wiec nie wiadomo,
czy wydawca bedzie miat wieksze zyski z pojedynczego tytutu.

3. Jak ustawa czy brak ustawy zmieniajg zapat wydawcy do
przeznaczania czesci zyskéw ze sprzedazy bestselleréw do
finansowania tytutdéw niekomercyjnych? (prawdopodobnie nijak).

4. Obroncy ustaw na Zachodzie faktycznie wprowadzaja pojecie
,Cross subsidy” czy tez ,cross subsidization”, ale w
specyficznym rozumieniu. Chodzi tu o ksiegarnie niezalezne,
ktore beda sprzedawa¢ wiecej bestsellerdow (lub tez sprzedajg w
krajach gdzie dziata ustawa), bo cena takich ksigzek w
hipermarketach nie moze by¢ nizsza. W teorii
ksiegarze/beneficjenci wydajg dodatkowe zyski na
promocje/sprzedaz literatury ambitnej (w krajach gdzie ustawa
obowigzuje) i bedg tak postepowad¢ w krajach, gdzie ustawa
wejdzie w zycie. Czy jest tak faktycznie? Nikt nie policzyt.

Nastepnie idzie kilka optymistycznych zdan: ,Dzieki temu
czytelnik bedzie miat* swobodny dostep do Uliteratury
niekomercyjnej, punkty sprzedazy bedg mogty oferowal szerszg



game tytutow. Stabilizacja cen wspomoze rynek matych
wydawnictw oraz ksiegarni. Liczba wydawanych tytutdéw zwiekszy
sie, wzrosnie réwniez zainteresowanie literaturg lokalng”.

Tutaj kolejna porcja uwag:

1. Jesli chodzi o generalia, tak méwig wszyscy zwolennicy
regulowania/ usztywniania/ stabilizacji cen ksigzek. Ale w
jaki konkretnie sposd6b czytelnik bedzie miat swobodny dostep
do literatury niekomercyjnej?

2. Czy przez to, ze punkty beda mogty oferowal¢ szerszg game
tytutdw?

3. Czy przez to, ze usztywnienie cen utrzyma mate lokalne
ksiegarnie przy zyciu (bo klienci nie pojadg do Biedronki Llub
Tesco po ksigzki)?

4, Czy przez to, ze usztywnienie cen nowych Kksigzek
konkurentéw pomoze matym wydawcom na wydanie nowej ksigzki o
podobnej tematyce taniej?

5. Czy w jakis inny sposdb pomoze matym wydawcom?

6. W jaki sposdéb wzrosnie liczna wydawanych tytutéw? (szybciej
niz rosnie teraz)

7. W jaki sposob przetozy sie na literature lokalng?

Na koniec idg nastepujgce zdania: ,Polska nie jest pionierem
we wprowadzaniu Ustawy o Ksigzce. Europa chroni swoje rynki
ksigzki poprzez rézne regulacje. W wielu krajach funkcjonuja
ustawy o statych cenach na nowo$ci wydawnicze przez pewien
okres czasu, ktére chronig przed nieuczciwg konkurencjg”.

Kraj — Rok wprowadzenia ustawy — Okres ochronny

Niemcy — 1888 (porozumienie branzowe, zastgpione ustawg w
2002) — 18 miesiecy

Austria — 2002 — 24 miesigce

Francja — 1981 — 24 miesigce



Grecja — 1997 — 24 miesigce

Hiszpania — 1975 uzupeiniona w 2007 — 24 miesigce
Portugalia — 1996 — 18 miesiecy

Wtochy — 2005 — 20 miesiecy

Chorwacja[5] — 2007 — 12 miesiecy

1. Te regulacje sa bardzo od siebie rézne, mozna z nich
wydoby¢ kilkanascie form.

2. Wszystkie sg ustawami o cenie ksigzki, a nie ustawag o
ksigzce.

3. Mozna stworzy¢ zupeinie nowg forme — ustawe o ksigzce
wtasnie — ktdra bedzie pasowac¢ do lokalnych warunkdw.

Ostatnie zdanie omawianego dokumentu brzmi: ,Polska wersja
Ustawy o0 Ksigzce wcigz jest na etapie konsultacji; dyskutowane
sg m.in. kwestie dotyczgce czasu obowigzywania statej ceny,
wytgczen spod ustawy i stosowania rabatéw”.

1. Niniejszy tekst jest formg konsultacji,

2. Tak naprawde temat jest duzo bardziej z*ozony, niz to
wynika z samej lektury prezentowanego tu dokumentu, i obejmuje
takie tematy jak:

3. Jakie elementy doprowadzity do potegi rynku ksigzki w
Niemczech (lub we Francji) 1 czy ustawa o cenie ksigzki jest
fundamentem, czy wisienkg na torcie?

4. Dlaczego w krajach bez ustawy (Szwecja, Dania, Czechy)
czytelnictwo jest duzo wyzsze niz w krajach z ustawami
(Wtochy, Grecja, Portugalia)?

5. Dlaczego temat tak trudny jak regulacje cen jest nagle
najwazniejszym watkiem Targéw Ksigzki w Krakowie?
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