Skandynawskim okiem na rure

19 stycznia 2009
Panstwa skandynawskie i kryzys finansowy to dwa czynniki,

ktére zdecydujg o losach Gazociagu Po6tnocnego. Péki co oba
skutecznie blokujg realizacje projektu.

Truizmem bytoby stwierdzenie, ze plany budowy gazociggu po
dnie Morza Battyckiego wzbudzajg w Polsce wiele kontrowersji.
Szczegblnie teraz, kiedy wiekszos¢ krajow potudniowej Europy
pozbawiona zostata dostaw gazu w wyniku konfliktu na linii
Kijéw — Moskwa, ze wzmocniong sita powracajg obawy o
bezpieczenstwo energetyczne naszego panstwa. Owocem toczacej
sie w Polsce dyskusji jest wiele opracowan, artykutéw i
komentarzy odnoszgcych sie do tego zagadnienia. Dlatego
wtasnie w artykule tym podejme sie proéby odejscia od
~polskiego punktu widzenia” 1 zaprezentowania kwestii
gazociggu pétnocnego z pozycji Szwecji i Finlandii — panstw,
ktéore majg realny wptyw na to czy plan zainstalowania rury na
dnie morza w oglle sie powiedzie.

Historia tego, co dzisiaj nazywamy regionem Morza Battyckiego
jest burzliwa i petna zawirowan. Méwigc obrazowo jest to
miejsce, w ktorym scierajg sie cztery odmienne od siebie
zywioty: skandynawski, stowianski, bat*tycki i germanski.
Nachodzgce na siebie interakcje 1 oddziatywania miedzy
poszczegdlnymi aktorami wytworzyty swojego rodzaju specyficzny
dla tego morza polityczny mikroklimat. Kazde panstwo lezgce
obecnie u jego wybrzezy odegrato bardziej lub mniej znaczaca
role w ksztattowaniu jego obrazu na przestrzeni stuleci.
Wszystkie panAstwa byty uczestnikami wojen, a niektére
zmierzaty do zdominowania tego obszaru. Wielokrotnie Morze
Battyckie 1 przebiegajgace na nim podziaty byty
odzwierciedleniem zjawisk zachodzacych na catym kontynencie
europejskim. Tak byto w czasach wojen napoleonskich, w trakcie
obu wojen Swiatowych i w kofAcu w okresie zimnej wojny. Obecnie
zachodzgce na tym obszarze proby instytucjonalizacji dziatan,
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czego odzwierciedleniem jest miedzy innymi Rada Panstw Morza
Battyckiego, sg takze w pewnym stopniu odbiciem procesow
integracyjnych w Europie. W tym kontek$cie budowa gazociagu
péinocnego bez watpienia bedzie miata bardzo istotny i
konkretny wptyw na ksztat*t regionu Morza Battyckiego.

Fakty sa nastepujgce. Umowa o budowie gazociggu pdétnocnego
podpisana zostata 8 wrzesnia 2005 roku w Berlinie w obecnosci
owczesnego prezydenta Rosji Wtadimira Putina i o6wczesnego
kanclerza Niemiec Gerharda Schroedera. Sygnatariusze to trzy
koncerny energetyczne: rosyjski Gazprom oraz niemieckie E.ON-
Ruhrgas i BASF. 2 grudnia tego samego roku trzy wyzej
wymienione koncerny utworzyty konsorcjum North European Gas
Pipeline Company z siedzibg w szwajcarskim kantonie Zug, ktdre
odpowiada za realizacje projektu. 0d pazdziernika 2006 roku
funkcjonuje ono pod nazwg Nord-Stream AG. W czerwcu 2008 roku
w sktad konsorcjum weszta czwarta firma — holenderskie N.V.
Nederlandse Gasunie, ktdore posiada obecnie 9% udziatéw. [1]
Gazociag o dtugosci 1220 km (z czego 1189 km stanowi czesc
podmorska) ma przebiega¢ z rosyjskiego Wyborga nad Zatoka
Finskg do niemieckiego Greifswaldu. Dzieki sieci, jaka
dysponuje Gasunie docelowo mozliwe bedzie doprowadzenie gazu
nawet na Wyspy Brytyjskie. Poczatkowy i koncowy odcinek
rurociggu ma przebiegal przez rosyjskie i niemieckie wody
terytorialne natomiast najwiekszy jego odcinek ulokowany ma
by¢ w wytgcznych strefach ekonomicznych Szwecji i Finlandii.
Poczatkowo zaktadano, ze rurocigg poprowadzi takze przez
strefe ekonomiczng Danii w poblizu wyspy Bornholm, lecz
zrezygnowano z tych planéw ze wzgledu na spory graniczne
miedzy Polskg a Danig.

Jak podaje oficjalna strona Nord-Stream AG. do tej pory
podpisano pie¢ kontraktdéw na dostawy gazu gazociggiem
potnocnym z nastepujgcymi firmami: DongEnergy (Dania), Gaz de
France (Francja) E.ON Ruhrgas (Niemcy), WINGAS (Niemcy) 1i
Gazprom Marketing & Trading (Wielka Brytania). Dostawy gazu
dla kontrahentdéw majg sie rozpocza¢ w 2011 roku. [2]



Tyle plany. Reszte wypetnia rzeczywistos$¢ a ta nie jawi sie w
jasnych barwach. Najwazniejszym problemem (ktéry niedtugo by¢
moze zostanie zepchniety na dalszy plan ze wzgledu na kryzys
finansowy) jest w dalszym ciggu brak zgody Szwecji i Finlandii
na poprowadzenie rurociggu przez ich strefy ekonomiczne.

Wiadomos¢ o podpisaniu umowy o budowie gazociggu zostata
odebrana w Szwecji jako przykra niespodzianka. Nie chodzito
tyle o samg koncepcje projektu ile o brak jakichkolwiek
konsultacji z zainteresowanymi panstwami trzecimi. Panstwa
basenu Morza Bat*tyckiego zostaty postawione przed faktem
dokonanym. Nawet te, od ktdérych zgody uzalezniona jest
pomy$lna realizacja przedsiewziecia. Nasuwa to naturalng obawe
0 prébe dominacji duzych graczy nad matymi.

W Szwecji odbywa sie zywa dyskusja na temat plandéw Nord-
Stream’u. Wysuwanych jest kilka argumentdéw przeciwko wyrazeniu
zgody na ich realizacje. Oficjalnym warunkiem, od ktérego
wtadze Szwecji uzalezniajag pozytywny dla Moskwy i Berlina
obrét spraw, jest bezpieczenstwo ekologiczne. Wedtug
Szwedzkiej Agencji Ochrony Srodowiska budowa rurociggu po dnie
Battyku moze mie¢ katastrofalne skutki dla jego $rodowiska
naturalnego. Na dnie morza zalega trudna do oszacowania 1
niemozliwa do doktadnego zlokalizowania ilos¢ broni chemicznej
— pamigtki po II wojnie Swiatowej. Naruszenie choc¢by kilku
elementéw z tego swoistego sktadowiska odpaddw bedzie miato
zgubny skutek dla 85 mln ludzi zamieszkujgcych region.
Szwedzkie wtadze wymagajg od konsorcjum przedstawienia
doktadnych ekspertyz, ktdére w wiarygodny sposob ukazywatyby
wptyw budowy na Srodowisko naturalne. Jak do tej pory sktadane
przez Nord-Steam aplikacje nie doczekaty sie pozytywnego
rozpatrzenia. Wszystkie przedstawiane przez konsorcjum analizy
odrzucane byty jako niewystarczajace.

Jesienig 2006 roku szwedzki minister obrony Mikael Odenberg
stwierdzit, ze gazocigg poditnocny jest odzwierciedleniem
zywotnych intereséw Rosji w regionie Morza Battyckiego. Jego
wypowiedz zostata dodatkowo wzmocniona o obawy, ze moze sie on



sta¢ narzedziem w rekach stuzb specjalnych. Opinie te wywotaty
gorgcg debate na temat bezpieczeAstwa Szwecji.
Przedstawicielka opozycyjnej wobec rzagdu Partii
Socjaldemokratycznej Ulrica Messing [3] poparta wypowiedzZ
Odenberga wyrazajgc zdanie, ze biegngca przez strefg
ekonomiczng instalacja moze dawa¢ Rosjanom szanse dostepu do
szwedzkich tajemnic wojskowych.

Generalnie rzecz biorgc opozycja w Szwecji jest przeciwko
udzieleniu zgody na budowe. W listopadzie 2007 roku trzy
szwedzkie partie opozycyjne: Socjaldemokraci, Lewica i Zieloni
wezwaty rzad do odrzucenia rosyjskich plandw. Wyrazity takze
nadzieje przytaczenia sie do stanowiska Polski i krajow
battyckich. Nalegaty tym samym na poprowadzenie gazociggu
alternatywna droga ladowq.

Oliwy do ognia dolat ostry artykut amerykanskiego ambasadora w
Szwecji Michaela Wood'a opublikowany we wrzes$niu 2008 roku na
tamach gazety Svenska Dagbladet. Wedtug ambasadora Szwecja,
rozwazajgc udzielenie zgody na realizacje przedsiewziecia,
powinna wzig¢ pod uwage wiecej aspektow niz tylko
bezpieczenstwo ekologiczne. W swoim artykule ostrzega on, ze
gazocigg moze by¢ wymierzony przeciwko Polsce i krajom
battyckim, ktdre sg naturalnymi odbiorcami rosyjskiego gazu,
co godzi w ich bezpieczenstwo energetyczne.

Szwedzkie stanowisko, cho¢ ostrozne staje sie coraz bardziej
sceptyczne wobec niemiecko-rosyjskiej koncepcji. Mimo ze w
dalszym ciggu oficjalnym warunkiem jest bezpieczenstwo
ekologiczne, to znaczgce dla szwedzkiej decyzji mogag byc¢ takze
wydarzenia ostatnich miesiecy takie jak konflikt w Gruzji czy
obecnie trwajacy spor rosyjsko-ukrainski. O zmianie akcentow w
polityce szwedzkiej moze Swiadczy¢ wyrazne potepienie Rosji
podczas wydarzen sierpniowych oraz aktywne zaangazowanie sie w
tworzenie wschodniego partnerstwa.

Drugim panstwem skandynawskim, ktére moze mied decydujace
znaczenie w rozgrywce o rure, jest Finlandia. Jej znaczenie



wzrosto, gdy wtadze Estonii kategorycznie odméwity
poprowadzenia gazociggu przez ich strefe ekonomiczng. Przy
takim rozwoju spraw tylko poprowadzenie przez finska strefe
ekonomiczng daje mozliwos¢ wyjscia projektu z zatoki na pekne
morze. Finlandia, cenigc dtugoletni pragmatyzm w polityce
wobec wschodniego sgsiada, jest o wiele bardziej powsSciggliwa
w swoim stanowisku niz Szwecja. Nic dziwnego — gaz zuzywany w
Finlandii prawie catkowicie pochodzi ze Zrodet rosyjskich. W
przypadku tego panstwa akcentowane jest tylko i wytgcznie
bezpieczenstwo ekologiczne. Jednakze trzeba dodad¢, ze wymogi
stawiane konsorcjum Nord-Stream sa bardzo restrykcyjnie
przestrzegane. Jak dotad nie zapadta zadna decyzja. 0d czasu
do czasu z Finlandii docieraja gtosy sugerujace rozpatrzenie
mozliwosci alternatywnego poprowadzenia gazociagu.

Z drugiej strony gazocigg poétnocny postrzegany jest jako
szansa ha przytaczenie tego matego peryferyjnego panstwa do
europejskiego systemu sieci przesytowych. Z tej perspektywy
projekt ten jawi sie jak najbardziej pozytywnie.

Niejasna w ksztattowaniu stanowiska Finlandii jest rola bytego
premiera Paavo Lipponena. W sierpniu 2008 roku opinie
publiczng zelektryzowata wiadomos¢ o =zatrudnieniu na
stanowisku konsultanta w Nord-Streamie, tego zastuzonego dla
rozwoju pozytywnych relacji na linii Helsinki-Moskwa polityka.
Do tej pory najwiekszym osiggnieciem Paavo Lipponena byto
skuteczne doprowadzenie do utworzenia Wymiaru Pétnocnego Unii
Europejskiej, postrzeganego przez specjalistow jako platforma
pragmatycznego i partnerskiego rozwigzywania probleméw (przede
wszystkim ekologicznych). W tym kontek$Scie warto dodac, ze
burza wokét zwigzkow politykdédw z projektem nie omineta takze
Szwecji. W pazdzierniku 2006 roku wybuchta afera, gdy okaza%o
sie, ze tamtejszy minister spraw zagranicznych Carl Bildt jest
w posiadaniu udziatdéw w rosyjskiej firmie Vostok Nafta
powigzanej z Gazpromem.

Zaréwno w Finlandii jak i w Szwecji decyzje o przyznaniu
pozwolenia na budowe gazociggu sg coraz bardziej odwlekane w



czasie. Mija juz trzeci rok od ogtoszenia projektu a na
horyzoncie w dalszym ciggu nie wida¢ rozwigzania problemu. Nie
ulega watpliwo$ci, ze na obu tych panstwach spoczywa ogromna
odpowiedzialnos¢. Jakiekolwiek posuniecia na tym polu
uksztattujg polityke w regionie Morza Ba*tyckiego na wiele
lat.
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PRZYPISY

[1] Gasunie posiada jedng z najwiekszych sieci przesytowych
gazu w Europie o %*acznej dtugosci 12 tys. km, ktérymi
przeptywa ok. 100mld m3 gazu rocznie. E. Snowacka, Gazociag
pétnocny wspolnym europejskim przedsiewzieciem?, Gazeta
Finansowa, 9 I 2007.

[2] poczatkowo jako data zakonczenia projektu podawany byt rok
2010 ale plany te zweryfikowano na skutek probleméw w
realizacji.

[3] w poprzednim rzadzie sprawowata funkcje ministra
przemystu, pracy 1 komunikacji.
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