Senat przyjat ustawe mimo
braku kworum!

16 grudnia 2017

7 grudnia 2017 roku przejdzie do historii polskiego
parlamentaryzmu, jako dzien w ktérym po raz pierwszy uchwalono
ustawe bez wymaganego kworum. Co do zasady ustawy powinny by¢
przyjmowane zwykta wiekszoscig gtosdow w obecnosci co najmniej
potowy ustawowej liczby postéw Llub senatordédw. Tymczasem
przegtosowana w ostatni pigtek ustawa o likwidacji progu 30-
krotnosci sktadki emerytalnej zostata przyjeta przez zaledwie
48 senatordw. Uchwalenie tej ustawy, mimo ze do ustawowego
kworum zabrak*o 2 gtosdéw, oznacza bardzo niebezpieczny
precedens!

Zgodnie z trescig Regulaminéw Sejmu i Senatu obecnos¢
posta/senatora na posiedzeniu Sejmu/Senatu potwierdzana jest
na liscie obecnosSci wyktadanej kazdego dnia posiedzenia do
czasu zakonczenia obraz oraz potwierdzony wydrukami udziat w
gtosowaniach. Fakt — przepis ten mozna interpretowac na dwa
sposoby. Jednak juz na stronie Sejmu (w zaktadce ,Posiedzenia
Sejmu”) czytamy, ze do kworum nie sg wliczani postowie, ktdrzy
bedagc na sali, nie podjeli zadnej decyzji, czyli nie
zagtosowali ani ,za”, ani ,przeciw”, ani ,wstrzymuje sie”.

Jesli interpretacje dostepng na stronie Sejmu rozciggniemy per
analogiam na zakres prac Senatu (a mamy ku temu podstawy,
cho¢by poprzez tozsame co do tresci fragmenty regulamindéw prac
Sejmu i Senatu co do obecno$ci), to jasnym sie staje, iz
ustawowe kworum jest uzaleznione od liczby gtosujacych w danej
chwili nad konkretng ustawg senatoréw.

Uwzgledniajgc powyzsze stwierdzié¢ nalezy, iz w przypadku
senackiego gtosowania ustawy o0 zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz niektdérych innych ustaw, ktéra
dotyczyta likwidacji progu 30-krotnosci sktadki emerytalnej, o
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ustawowym kworum nie mogto by¢ mowy. Zgodnie bowiem z
oficjalnymi informacjami dostepnymi na stronie Senatu w
gtosowaniu wzieto udziat zaledwie 48 senatordow. Do tego, aby
stwierdzi¢ kworum zabrakto zatem 2 gtosujacych senatorow.

Pomijam tutaj kwestie, ze za zerwanie kworum odpowiadajg
senatorowie totalnej opozycji. Fakt jest taki, ze kworum nie
byto i ustawa nie powinna by¢ traktowana jako uchwalona przez
Senat (a tak wtasnie dzis jest traktowana). To bardzo
niebezpieczny precedens. Z dwoch powodow. Po pierwsze PiS mdgt
bez problemu powtdrzy¢ gtosowanie na kolejnym posiedzeniu,
zapewniajgc na sali posiedzen odpowiednig 1liczba swoich
senatordw (partia Kaczynskiego ma ich w Izbie Wyzszej *acznie
az 64). Po drugie — nie mozna wykluczy¢, ze kiedys$ w
przysztosci to PiS bedzie chciat zastosowal manewr z zerwaniem
kworum, aby storpedowa¢ niekorzystny — z punktu widzenia
reprezentowanych przez te partie intereséw - proces
legislacyjny. Co jesli Platforma, Nowoczesna lub ktokolwiek,
kto bedzie rzadzit stwierdzi, ze pomimo skutecznego zerwania
kworum, te 1 tak zostato zapewnione, gdyz ,taka jest
interpretacja marszatka Senatu”..?
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