Senat nie zdazy zajacé sie
ustawa? Trwa pakowanie kart
do gtosowania

28 kwietnia 2020

Wysytka pakietéw do gtosowania w wyborach prezydenckich ma
rozpoczg¢ sie 4-5 maja — donosi ,Dziennik Gazeta Prawna”.
Senat ma zajg¢ sie ustawg podczas posiedzenia 5 i 6 maja, a
wiec juz po rozpoczeciu wysytki pakietéw. Jak podaje ,DGP”,
trwa operacja pakowania kart do gtosowania w koperty. Kolejnym
etapem bedzie ich wysytka w Polske. Plan zaktada, ze stanie
sie to tuz po majowce. Wysytkag pakietdédw do gtosowania ma zajgdé
sie Poczta Polska.[SN]

Projekt ustawy o korespondencyjnej formie tegorocznych wyboréw
prezydenckich autorstwa postéw PiS jest obecnie procedowany w
Senacie. We wtorek nad ustawg bedg pracowaé¢ trzy potgczone
komisje senackie: ustawodawcza, praw cztowieka, praworzadnosci
1 petycji oraz komisja samorzgdu terytorialnego 1
administracji panstwowej. Senat ma sie nig zajac¢ na
posiedzeniu w dniach 5 1 6 maja. Ustawa przewiduje, ze wybory
prezydenckie odbedg sie wytgcznie w drodze gtosowania
korespondencyjnego. Wedtug nowych przepisdéw minister aktywow
panstwowych, m.in. po zasiegnieciu opinii PKW, okresli wzér
karty do gtosowania, zleci sporzadzenie pakietéw wyborczych,
okresli szczegb6towy tryb ich doreczania wyborcom przez
wyznaczonego operatora (Poczte Polska) i odbierania kopert
zwrotnych, a nastepnie sposOb postepowania z kopertami
zwrotnymi dostarczonymi do wtasciwej gminnej obwodowej komisji
wyborczej do zakonczenia gtosowania. Sprawg sporng pozostajg
adresy, pod jakie trafig pakiety do gtosowania. Jak podaje
2DGP"”, cze$¢ samorzadéw nadal odmawia udostepnienia spisoOw
wyborcow. [SN]

Wiekszo$¢ opinii, jakie przygotowano dla senatordw, jest
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krytyczna i podwaza konstytucyjnos$¢ przepiséw. Sad Najwyzszy w
opinii sporzadzonej dla Senatu napisa*, ze ustawa ws.
gtosowania korespondencyjnego w wyborach prezydenckich, z
powodu trybu, w jakim zostata uchwalona przez Sejm oraz ze
wzgledu na liczne wady merytoryczne, nie powinna by¢
przedmiotem dalszych prac legislacyjnych. W ocenie SN
,przedmiotowa zmiana ingeruje w konstytucyjng istote wyboréw
Prezydenta RP do tego stopnia, ze w gruncie rzeczy
przeksztatca je w swoistg ustuge pocztowa. Zgodnie z
opiniowang ustawg, Poczta Polska de facto staje sie czeScig
,aparatu wyborczego”, pracownicy tego operatora (..) s3a
funkcjonariuszami wyborczymi, natomiast ,nadawcza skrzynka
pocztowa” peini role ,mobilnej urny wyborczej”.[SN]

SN uwaza, ze ustawa ,w sposOb zasadniczy ogranicza kompetencje
Panstwowej Komisji Wyborczej w zakresie organizacji wyboréw
prezydenckich oraz marginalizuje role komisji wyborczych
szczebla podstawowego w uwiarygodnieniu procesu gtosowania”.
,Zmiana tozsamosci wybordow prezydenckich, dokonana opiniowang
ustawg, polega rowniez na powierzeniu ich organizacji i
przebiegu ministrom wtasciwym do spraw: aktywéw panstwowych i
spraw zagranicznych, a wiec przedstawicielom wtadzy
wykonawczej, ktérzy podobnie jak Prezydent RP reprezentuja
czynnik polityczny” — czytamy w opinii.[SN]

Jak wskazat SN, ,czesScig wybordéw prezydenckich jest kampania
wyborcza, a jej naturalnym elementem sg bezposSrednie spotkania
kandydatéw na prezydenta z elektoratem”. ,Ze wzgledu na zakaz
organizowania zgromadzen publicznych, bedacy jedng z
konsekwencji stanu epidemii ogtoszonego kilka tygodni temu na
catym terytorium RP, kandydaci zarejestrowani w wyborach
zarzgdzonych na dzien 10 maja 2020 r. nie maja zapewnionych
réwnych szans w zakresie skutecznej rywalizacji o urzad
prezydenta” — podkreslono w opinii i zaznaczono, ze ,w tym
ujeciu wybordow, ktdérych dotyczy opiniowana ustawa, nie mozna
uzna¢ za roéwne”. Sad Najwyzszy wyrazit takze obawe, Ze nie ma
zadnej gwarancji, ze dane ze spisdw wyborcdéw przekazane



Poczcie Polskiej nie zostang przejete przez osoby
nieuprawnione. W ocenie SN ,ustawa sprowadza wiec zagrozenie
dla bezpieczenstwa i prywatnosci wyborcéw w ogromnej
skali”.[SN]

Ustawe krytykujg takze: Komisja Legislacyjna Naczelnej Rady
Adwokackiej, Fundacja Odpowiedzialna Polityka, 1liczni
samorzgdowcy i organizacje, ktdore ich skupiajg, w tym Zwigzek
Miast Polskich i Zarzad Gmin Wiejskich RP.[SN]

Na kwestie mozliwego narazenia zdrowia wyborcéw, cztonkéw
obwodowych komisji wyborczych i osdéb zapewniajgcych obstuge
techniczng zwracaja uwage eksperci z Zarzadu Gtdéwnego
Polskiego Towarzystwa Epidemiologdéw i Lekarzy Chordéb Zakaznych
(PTEiLChZ). W przygotowanej na prosbe senatordow opinii
stwierdzajg, ze przeprowadzenie wyboréw prezydenckich w Polsce
w formie przedstawionej przez PiS, w obecnej sytuacji
epidemiologicznej zwigzanej z pandemia koronawirusa, nie
zapewni ochrony przed zakazeniem COVID-19. Eksperci nie maja
zadnych watpliwosci — przeprowadzenie wybordéw w majowym
terminie, nawet w trybie korespondencyjnym, moze by¢
niebezpieczne dla zdrowia wszystkich o0sd6b uczestniczgcych w
tym procesie. [SN]

22 kwietnia Poczta Polska otrzymata za zgodg ministra
cyfryzacji dane z rejestru PESEL. Dane s3a niezbedne do
przygotowania wyboréw prezydenckich, ktére zgodnie z
zapowiedziami partii rzadzgcej, majg sie odby¢ w formie
korespondencyjnej. Jak informuje ,Rzeczpospolita”, dane z
rejestru PESEL trafity do Poczty Polskiej 22 kwietnia.
Przekazanie danych z panstwowego rejestru przez Departament
Zarzadzania Systemami Ministerstwa Cyfryzacji byto mozliwe
dzieki art. 99 tzw. ustawy Covid, ktéra weszta w zycie 18
kwietnia 2020 r. W artykule jest mowa o tym, ze w ciggu dwdch
dni od ztozenia wniosku przez operatora pocztowego minister
cyfryzacji ma wyda¢ objete wnioskiem dane. Po wykorzystaniu
przez operatora danych do przeprowadzenia wyboréw
prezydenckich majg one by¢ usuniete.[SN]



Postanka Lewicy Hanna Gill-Pigtek wnioskuje do Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych o przeprowadzenie kontroli
udostepniania 1 przetwarzania danych osobowych w zwigzku z
organizacja wybordw korespondencyjnych. Do 23 kwietnia 2020 r.
wtodarze 2477 gmin w Polsce otrzymali zadanie udostepnienia
rejestru i spisu wyborcéw przez Poczte Polska S.A. na
podstawie art. 99 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o
szczegblnych instrumentach wsparcia w zwigzku z
rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2. Publiczny operator
pocztowy otrzyma 30 mln rekordéw zawierajgcych dane osobowe
wyborcéw (imie i nazwisko, nr PESEL, adres zamieszkania, data
urodzenia). Jest to bez wagtpienia jedna z najwiekszych baz
danych w Polsce. Duza cze$¢ autorytetdw prawniczych stoi na
stanowisku, 1z zgdania Poczty Polskiej S.A. o przekazaniu
rejestru i spisy powszechnego wyborcéw sa pozbawione
podstaw. [T]

Kto bedzie miat dostep do jednej z najwiekszych w Polsce bazy
danych? Jak sie okazuje, szanse ma kazdy. ,Agentem pocztowym
moze zostal kazdy przedsiebiorca — osoba fizyczna lub prawna,
ktory zobowigzuje sie w ramach umowy agencyjnej do zawierania
uméw na Swiadczeniu ustug w imieniu Poczty Polskiej S.A.” — za
strong internetowg Poczty Polskiej. Dlatego postanka Lewicy
zawnioskowata do prezesa UODO o przeprowadzenie pilnej
kontroli. ,Juz raz Poczta Polska S.A w podejrzany sposéb
otrzymata dane osobowe — szczegdlnie wrazliwe — o0sob bedgcych
w kwarantannie bez zadnej podstawy prawnej” — przypomniata
Hanna Gill-Pigtek. Postanka razem z grupa innych postéw Lewicy
wystosowata w tej sprawie interpelacje. ,Doreczyciele 1
pracownicy bezpos$rednio stykajacy sie z przesytkami, ktdérzy
jednoczesnie maja wglad do wykazu adreséw o0sd6b znajdujagcych
sie w kwarantannie, mogg *atwo powigza¢ informacje i de facto
majg w ten sposéb dostep do danych wrazliwych. W jaki sposoéb
obywatele sg zabezpieczeni przed naduzyciami zwigzanymi z
ewentualnym niewtasciwym uzyciem tych danych?” — czytamy w
niej.[T]



,Teraz na cito 30 mln rekordéw z danymi Polek i Polakdéw ma byc
przesytanych w plikach tekstowych przez gminy do Poczty
Polskiej. Nie wiemy kto ma mie¢ do nich dostep, czy sag
powielane, w jaki spos6b sa przekazywane podwykonawcom Poczty
Polskiej. Instytucje kontrolne panstwa prawa abdykowatly,
dostep do informacji publicznej zostat wstrzymany dla medidw i
obywateli. Zostato jedynie kilkuset postow opozycji. Czes$c z
nich niestety zajeta jest teraz paktowaniem z Gowinem” -
stwierdzita postanka. Gill-Pigtek oczekuje, ze UODO sprawdzi,
jak wyglada przekazywanie danych osobowych agentom pocztowym
przez Poczte Polska S.A. Chodzi wszak o setki podmiotéow.[T]

Powazne zastrzezenia co do trybu zmian prawa wyborczego w
Polsce i sposobu organizowania wybordéw prezydenckich wysuneto
Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka przy
Organizacji BezpieczehAstwa i Wspdtpracy w Europie. Potwierdza
to podejrzenie, ze wynik majowej elekcji moze nie zostad
uznany przez spotecznos¢ miedzynarodowg. Instytucja wzieta pod
lupe nie tyle sam projekt wyborow listowych, a sposéb
wdrazania prawnego umocowania nowego trybu wyborczego.
Zwrocono uwage na to, ze zmiany zostaty zapoczagtkowane na
niewiele ponad miesigc przed wyborami, co uniemozliwito
przeprowadzenie konsultacji spotecznych 1 stworzyto wrazenie
dostosowania prawa do biezgcych potrzeb politycznych.[S]

OBWE podkreslito, ze rejestracja wyborcéw za posSrednictwem
Poczty Polskiej jako operatora wybordéw jest niedopuszczalnym
naduzyciem demokratycznych standardéw, a uniemozliwienie
gtosowania obywatelom mieszkajgcym poza granicami kraju to
zaprzeczenie idei wolnych wyboréw. Zwrécono tez uwaga na
niejasnosci w sprawdzaniu kart wyborczych oraz trudnosci jakie
mogg mieé¢ obserwatorzy wybordéw.[S]

Wedtug Biura Instytucji Demokratycznych i1 Praw Cztowieka OBWE
projekt ustawy wymaga szeregu zmian, dotyczgacych m.in. odstepu
czasowego miedzy przyjeciem zmian w ordynacji wyborczej a
przeprowadzeniem wyboréw, przywrdécenia PKW uprawnien, ktére
przekazano ministrowi aktywdéw panstwowych, a takze



zagwarantowania mozliwo$ci obserwacji wybordéw przez
petnomocnikéw i obserwatordéw obywatelskich, z zagwarantowaniem
im nalezytej ochrony w zwigzku z epidemig. [SN]

Krytyka machinacji wyborczych w Polsce wyptyneta wczesniej
rowniez z Parlamentu Europejskiego. ,Z wielkim zaniepokojeniem
obserwujemy, jak kierowana przez PiS koalicja zmienia kodeks
wyborczy w sposO6b niekonstytucyjny, pozbawiajgcy Polakéw ich
demokratycznych praw wyborczych. Forsujgc te zmiany, PiS
wyraznie wchodzi na niedemokratyczng S$ciezke” — podkreslita
cytowana w oSwiadczeniu Europejskiej Partii Ludowe]j
europostanka tej frakcji odpowiedzialna za kwestie
praworzadnosci Roberta Metsola. ,PiS wykorzystuje walke z
pandemia koronawirusa, aby zapewni¢ druga kadencje swojemu
kandydatowi na prezydenta. Zamiast postepowacC zgodnie z prawem
i przetozy¢ wybory, unikajgc ryzyka dla zycia i zdrowia
Polakéw, PiS stosuje prawnie watpliwe rozwigzania i zmusza do
przeprowadzenia wybordw poprzez natozenie powszechnego i
obowigzkowego gtosowania korespondencyjnego” — ocenita
Metsola. [S]

Eurodeputowany Koalicji Obywatelskiej Andrzej Halicki jest
zdania, ze spoteczno$¢ miedzynarodowa moze nie uznad¢ wynikoéw
polskich wyboréw. ,To wszystko sprowadza sie do jednej
konstatacji: te wybory nie bedg przez Europe demokratycznag
uznane za wtasnie demokratyczne. Narazamy sie na to, by mandat
wybranego w takich wyborach prezydenta byt po prostu bardzo
staby, by w praktyce byt persona non grata na europejskich
salonach. To ostatni moment i apel do PiS: wycofajcie sie z
tego szalenstwa” — oswiadczyt deputowany.[S]
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