Sejm przyjat tzw. Ustawe 2.0
0 szkolnictwie wyzszym

4 lipca 2018

We wtorek przed pétnocg Sejm przyjat z poprawkami ustawe Prawo
0 szkolnictwie wyzszym 1 nauce (Ustawa 2.0) 1 przepisy ja
wprowadzajgce. To catosciowa reforma szkolnictwa wyzszego;
zaktada duze zmiany m.in. w dziataniu wuczelni, ich
finansowaniu, karierze naukowej.
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Do obu projektéw — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz
Przepisy wprowadzajgce ustawe Prawo o szkolnictwie wyzszym 1
nauce — przyjeto ponad 80 poprawek rzgdowych. Przyjeto takze
jedng poprawke zgtoszong przez PO. Daje ona pewne dodatkowe
mozliwosci finansowania uczelni niepublicznych ze Srodkéw
budzetowych (np. mozna tam bedzie finansowad inwestycje
zwigzane z dziatalno$cig naukowa). Rzeczniczka resortu nauki
Katarzyna Zawada poinformowata PAP, ze poprawke te rzadzaca
koalicja przyjeta celowo, na wniosek wicepremiera, ministra
nauki i szkolnictwa wyzszego Jarostawa Gowina.

Za przyjeciem Ustawy 2.0 z poprawkami gtosowato 233 postow,
195 byto przeciw, a 1 osoba wstrzymata sie od gtosu. Z kolei
za przyjeciem przepiséw wprowadzajgcych Ustawe 2.0 gtosowato
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236 postow, 195 byto przeciw, 2 wstrzymato sie od gtosu.

Przed gtosowaniem cato$ci projektu zabrat gtos wiceminister
nauki 1 szkolnictwa wyzszego Piotr Muller, odnoszac sie do
niektorych zarzutéw wobec Ustawy 2.0, formutowanych przez
postéw opozycji. Przypomniat, ze ustawe popart Parlament
Studentéw RP, Krajowa Reprezentacja Doktorantdéw, 1liczne
samorzgdy studenckie panstwowe wyzsze szkoty zawodowe czy
uczelnie z Porozumienia Zielonogdrskiego, ktdére skupiajg siec
matych i srednich uczelni regionalnych. Dodat, ze w ciagu
ostatnich dwéch lat w konsultacjach projektu uczestniczyty
tysigce przedstawicieli Srodowiska akademickiego.

,Ustawa zwieksza autonomie uczelni poprzez zwiekszenie jej
swobody organizacyjnej wewnagtrz. To wspdélnota akademicka
decyduje, jak dzia*a uczelnia wewnagtrz, a nie ustawa”
podkreslit Miller, odnoszgc sie do zarzutu dotyczgcego
odbierania przez ustawe autonomii uczelniom.

Stwierdzit, ze jest to projekt wydyskutowany ze S$Srodowiskiem
akademickim i przyniesie rozwdj nie tylko uczelniom duzym, ale
tez regionalnym ,zapewniajgc zrdéznicowanie polskiego
srodowiska akademickiego”. Przypomniat, ze ustawa wprowadza
m.in. regionalng inicjatywe doskonatosci, ktdéra finansuje
badania naukowe w ,wyspach doskonatosci”, czyli w mniejszych
uczelniach w ramach osobnego strumienia finansowania.

0Odnoszgc sie do ewaluacji uczelni, stwierdzit, ze w mysl
zapisow zawartych w ustawie odchodzi sie od ,mechanizméw
punktozy, ktére zostat w spadku po poprzedniej ustawie”.
Dodat, ze teraz n pracownik naukowy bedzie przedstawiat 4
swoje najwazniejsze osiggniecia naukowe. ,Dzieki temu bedzie
mégt sie skupi¢ na prawdziwych badaniach naukowcy i realizowacd
swoje ambicje a nie zbierad¢ punkty” — zaznaczyt wiceszef
resortu nauki.

Miller powiedziat, ze ustawa realizuje réwniez postulaty
zwigzkéw zawodowych, bo stabilizuje kwestie zatrudnienia na



uczelniach.

Jako rewolucyjng zmiane ,w tworzeniu przysziych elit
naukowych” okreslit stworzenie szkdét doktorskich. ,Do tej pory
doktoranci, w wiekszosci przypadkoéow, klepig biede. (..) Ustawa
po raz pierwszy wprowadza mechanizm powszechnego systemu
stypendialnego” — zwrdécit uwage.

+Wprowadzamy obowigzek ustalania wszystkich optat przed
rozpoczeciem studidéw i zakaz ich podwyzszania, bo uwazamy, ze
to jest uczciwe wobec studentéw. (..) A to byt postulat
studentéw, zebys$my nie oszukiwali pdZniej w czasie podnoszenia
optat” — przypomniat Muller i zaznaczyt, ze byla to kwestia,
na ktorej zalezato Parlamentowi Studentéw RP.

Minister podkreslit rowniez, ze w mysl zapisOw ustawy bedzie
istniata szersza mozliwos¢ tworzenia studidw
interdyscyplinarnych, *gczacych potencjat réznych wydziatéw.

Wiceminister nauki przypomniat tez o podwyzkach dla
nauczycieli akademickich, ktére rozpoczng sie od stycznia 2019
r. ,Srednio podwyzszenie minimalnych wynagrodzed w
poszczegblnych grupach akademickich o 800 z* brutto” — dodat.

Wsréd rzadowych poprawek, ktore przyjat Sejm, jest pakiet
poprawek zwigzanych z dziataniem nowego gremium - rady
uczelni. Poprawki ograniczajg nieco zapowiadane funkcje takich
rad. Jedna z tych poprawek zaktada, ze — jesli chodzi o rade
uczelni — osoby spoza danej placéwki ,stanowia co najmniej 50
proc. jej sktadu”. Dopuszcza sie wiec sytuacje, ze cztonkodw
rady uczelni z zewnatrz bedzie tyle samo, co jej cztonkow z
tej placowki. We wczesSniejszej wersji projektu przewidywano
natomiast, ze osoby spoza uczelni muszg stanowié¢ w niej
wiekszos¢. To rozwigzanie w czesci sSrodowiska wzbudzito
kontrowersje, wiec resort nauki zgodzit sie zmieni¢ zapis.

Zgodnie z poczatkowym projektem rada uczelni miata uchwala¢
strategie uczelni i zatwierdzal sprawozdanie z jej realizacji.
Jednak jedna z przyjetych poprawek zakt*ada, ze rada bedzie



tylko opiniowa¢ strategie i sprawozdanie z jej realizacji.
Poza tym rada uczelni — zgodnie z przyjetg poprawka — nie
bedzie miata wytgcznosci na wskazywanie kandydatéw na rektora.
Uczelnia bedzie mogta w statucie wskaza¢ réwniez inne
podmioty, ktére beda mogty wysuwac¢ kandydatodw.

Inna z przyjetych we wtorek poprawek dotyczy kwestii kosztéw
uzyskania przychodu przez nauczycieli akademickich. W
przepisie wyjasniono na korzy$¢ nauczycieli akademickich

niejasnosci interpretacyjne. ,Wykonywanie obowigzkow
nauczyciela akademickiego stanowi dziatalno$¢ twdrcza o
indywidualnym charakterze” — zaktada poprawka. Urzedy skarbowe

niekiedy wobec braku wyraznych wytycznych stosowaty odmienng
interpretacje dot. kosztéw uzyskania przychodéw, co sprawiato,
ze do kieszeni naukowcéw trafiato mniej pieniedzy.

Kolejna poprawka rzadowa likwiduje planowang wczes$niej w
projekcie szybkg $ciezke habilitacji dla osob, ktére
zrealizowaty prestizowy grant badawczy. W wyniku tej poprawki
za zdobycie grantu ERC (czyli Europejskiej Rady ds. Badan
Naukowych) nie bedzie wiec mozna dosta¢ habilitacji — co
przewidywat poczatkowo projekt.

Dodatkowo do obu projektow zgtoszono 92 wnioski mniejszos$ci.
Jeden z nich pokrywat* sie z poprawka rzadowg i ten wniosek
przyjeto. Reszta wnioskdéw zostata w gtosowaniach odrzucona.

Ustawg zajmie sie teraz Senat.

Nowa ustawa, nazywana tez Konstytucjg dla Nauki, ma zastgpit
cztery obecnie istniejgce: prawo o szkolnictwie wyzszym,
ustawe o zasadach finansowania nauki, ustawe o stopniach i
tytule naukowym, a takze ustawe o kredytach i pozyczkach
studenckich. Ustawa ma wejs¢ w zycie 1 pazdziernika 2018 r.

Projekt ustawy uzaleznia wiele mozliwosci uczelni (m.in.
mozliwo$ci prowadzenia studiéw o profilu ogdlnoakademickim i
nadawania stopni naukowych) od kategorii naukowych, jakie
szkota wyzsza uzyska we prowadzonych przez siebie



dyscyplinach. Poza tym po reformach uprawnienia do prowadzenia
studidéw i nadawania stopni naukowych beda przypisane
uczelniom, a nie ich jednostkom organizacyjnym. Planowany jest
nowy podziat dyscyplin — wzorowany na podziale proponowanym
przez OECD.

Wedtug projektu ustawy organem publicznej szkoty wyzszej,
oprécz rektora i senatu, bedzie réwniez nowe gremium — rada
uczelni, wybierana przez spoteczno$¢ danej uczelni. Rektor
zyska, kosztem gremidéw kolegialnych, np. rad wydziatdw,
wiekszg mozliwo$C¢ ksztattowania polityki uczelni.

Wejscie ustawy w zycie ma oznacza¢ dwie Sciezki uzyskania
doktoratu: szkoty doktorskie i tzw. Sciezke z wolnej stopy. W
szkotach doktorskich kazdy doktorant bedzie miat zapewnione
stypendium naukowe. Szkoity te nie bedg miaty formy
niestacjonarnej. Przed doktorantami beda jednak stawiane
wieksze wymagania, jes$li chodzi o jakos¢ ich badan i
publikacji. Szkoty doktorskie bedg musiaty by¢ prowadzone w co
najmniej dwéch dyscyplinach.

W projekcie Konstytucji dla Nauki ktadzie sie nacisk na to, by
naukowcy publikowali w czasopismach naukowych znajdujacych sie
w miedzynarodowych bazach, ktdére utatwiaja naukowcom z catego
Swiata docieranie do tych tresci. Takie publikacje majg by¢
wyzej punktowane.

Chociaz projekt ustawy nie likwiduje habilitacji, to uzyskanie
tego stopnia naukowego straci nieco na znaczeniu. Habilitacja
nie bedzie juz konieczna np. do tego, by pracowaé¢ na
stanowisku profesora uczelni. Z przepiséw zniknie tez obecny
dotad limit czasowy na zrobienie habilitacji po doktoracie,
wynoszacy 8 lat.

Ma sie zmienic réwniez model finansowania szkolnictwa wyzszego
i nauki. Uczelnie beda mogty swobodniej decydowaé, na co
konkretnie przeznaczg otrzymane S$rodki. Pienigdze beda
kierowane do uczelni, a nie — jak dotad — do ich jednostek



organizacyjnych (np. wydziatow).
Ustawa otworzy¢ ma tez uczelniom droge do tworzenia federacji.

Poza tym Ministerstwo Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW)

proponuje w projekcie trzy duze programy — inicjatywy
doskonatosci. Jeden z programéw skierowany jest do najlepszych
uczelni akademickich - badawczych, drugi - do uczelni

akademickich w regionach, a trzeci — do publicznych uczelni
zawodowych. W ramach tych programéw najlepsze uczelnie z
kazdej z tych trzech grup beda mogty pozyska¢ dodatkowe
pienigdze.

Kiedy Ustawa 2.0 wejdzie w zycie, zmieni¢ sie majag zasady
ewaluacji uczelni. Projekt przewidywa*, ze nowe zasady
obowigzywal juz beda w ewaluacji prowadzonej w latach
2017-2020. Jedna z przyjetych przez Sejm poprawek do przepisow
przejsciowych zaktada jednak, ze publikacje z czasopism
naukowych w latach 2017 i 2018 r. beda punktowane wedtug
dotychczasowych ministerialnych punktacji. Punktacja zmieni
sie wiec dopiero w pracach publikowanych w nastepnych latach.

Sam tryb prac nad projektem Konstytucji dla Nauki byt
nietypowy. MNiSW pod koniec maja 2016 r. zorganizowato
konkurs. Trzy zwycieskie zespoty badawcze przygotowywaty
projekt zatozen reform. Dokumenty te staty sie potem punktem
wyjscia do dyskusji w Srodowisku akademickim.

Réwnoczesnie MNiSW powotato rade Narodowego Kongresu Nauki, w
ramach ktérej eksperci zastanawiali sie nad ksztattem reform.
Rada NKN zorganizowata cykl konferencji w catej Polsce.
Przedstawiciele nauki i uczelni mieli tam okazje dyskutowac o
tym, jak powinien zmienié¢ sie ich sektor. We wrzesniu 2017 r.
podczas Narodowego Kongresu Nauki w Krakowie przedstawiono
pierwszg wersje projektu. W wyniku trwajacych kilka miesiecy
konsultacji do projektu wprowadzono jeszcze sporo zmian.

Projekt ustawy wywotat dyskusje takze w obozie rzadzacym.
Zastrzezenia do reformy wicepremiera Gowina zgtaszali wazni



politycy PiS, w tym wicemarszatek Sejmu i szef klubu
parlamentarnego PiS Ryszard Terlecki. W zwigzku z uwagami
ptyngcymi z koalicji, a takze ze $rodowiska akademickiego,
resort nauki w toku sejmowych prac rekomendowat* przyjecie
licznych poprawek. Po pierwszym czytaniu sejmowa Komisja
Edukacji, Nauki i Mtodziezy przyjeta 160 poprawek. Wtedy m.in.
zmniejszono kompetencje rady uczelni (nie wybiera ona
rektora). Rektora wybiera¢ wiec bedzie kolegium elektoréw, a
nie — jak zakt*adat* projekt — rada uczelni. W tamtej turze
poprawek dano tez uczelniom, ktére otrzymaty w danej
dziedzinie ocene B+, mozliwo$¢ otwierania kierunku studidw bez
zgody ministra.

W czerwcu przeciw zapisom projektu Ustawy 2.0 w réznych
miejscach Polski organizowane byty protesty. Strajki
okupacyjne bagdz akcje protestacyjne zorganizowano m.in. na
Uniwersytecie Warszawskim, Uniwersytecie Jagiellonskim,
Uniwersytecie Gdanskim, Uniwersytecie Wroctawskim czy AGH.
Sprzeciw wobec ustawy wyrazity réwniez czesSci Srodowisk na
Uniwersytecie +t6dzkim, Opolskim, Rzeszowskim czy w
Biatymstoku, a takze NSZZ Solidarnosc¢ przy kilku uczelniach.
Byty to protesty organizowane oddolnie, przez Akademicki
Komitet Protestacyjny.

0d protestdw odciety sie samorzady studentéw tych uczelni i
wtadze placéwek. Poparcie dla ustawy podtrzymaty instytucje
ustawowo reprezentujgce Srodowisko akademickie: Parlament
Studentéw RP, Krajowa Reprezentacja Doktorantéw, Konferencja
Rektoréw Publicznych Szkét Zawodowych (KRePSZ). Poparcie wobec
ustawy podtrzymata tez sie¢ matych i $rednich uczelni
akademickich zrzeszajgca 25 szkét wyzszych.
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