Sejm pracuje nad
przetwarzaniem danych
osobowych pasazera

29 wrzesnia 2024

Parlament pracuje nad nowelizacjg ustawy o przetwarzaniu
danych dotyczgcych przelotu pasazera. Wymaga tego orzeczenie
Trybunatu Sprawiedliwosci UE, ktdéry orzekt, Zze niektdre
wprowadzone dyrektywg 1 wdrozone w krajach cztonkowskich
regulacje sg zbyt restrykcyjne. Chodzi m.in. o obowigzek
przekazywania danych pasazerow na wszystkich lotach wewngtrz
UE. Poprawy w polskiej ustawie wymaga takze mechanizm
naktadania kar na przewozZznikéw za niewywigzanie sie z
obowigzkéw. Na razie nad liniami lotniczymi wisi widmo 4 mld
zt kar, ale projekt ustawy zawiera propozycje abolicji.

»Polska ustawa PNR, czyli o przetwarzaniu danych pasazera,
zostata wdrozona do polskiego systemu prawnego juz jaki$ czas
temu, ale dos$¢ nieszczesliwie” — méwi agencji informacyjnej
Newseria Maciej Jozwiak, adwokat, partner w Kancelarii
Eversheds Sutherland. ,Byt szereg ktopotliwych zapiséw, ktdre
w konsekwencji wygenerowaty olbrzymi problem dla operatoréw
lotniczych dziatajgcych w Polsce, czyli 4 mld zt kar, ktére
Straz Graniczna jako organ administracji odpowiedzialny za te
dane mégt natozy¢ na caty rynek za nieprzekazywanie 1lub
przekazywanie z opéznieniem danych pasazerow. 0d tego czasu
rozpoczagt sie proces nowelizacji tej ustawy, ktéry — mam
nadzieje — zakoAczy sie, przynajmniej czesciowo, do konca tego
roku” .

Obowigzek przekazywania przez przewoznikéw lotniczych danych
PNR (ang. passenger name record) wynika z przepiséw ustawy z 9
maja 2018 roku, ktora stanowi implementacje dyrektywy w
sprawie wykorzystywania danych dotyczgcych przelotu pasazera w
celu zapobiegania przestepstwom terrorystycznym i powaznej
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przestepczosci, ich wykrywania, prowadzenia postepowan
przygotowawczych w sprawie i ich $cigania. Jednak polskie
przepisy okazaty sie bardziej restrykcyjne: naktadaty na
przewoznikow obowigzek przekazywania danych PNR Strazy
Granicznej w ciggu 48 godz. pod karg 20 tys. zt za lot.
Dodatkowo w pierwszym okresie funkcjonowania system nie
dziatat sprawnie, przez co przewoznicy mieli problemy
techniczne ze speinieniem wymogéw.

~Regulacja PNR, czyli przekazywanie danych pasazeréw, ktérzy
sg na poktadzie samolotu na danej trasie, przede wszystkim
wymaga od linii lotniczych podtgczenia sie do systemu, ktory
zostat stworzony i przygotowany przez Straz Granicznjg.
Wiekszos¢ linii lotniczych operujacych w Polsce juz jest
podtaczona do tego systemu, poczatki byty bardzo trudne, w tym
momencie okoto 99 proc. danych przekazywanych jest na czas,
zgodnie z oczekiwaniami Strazy Granicznej” — méwi Maciej
Jézwiak.

Z powodu tych probleméw i narastania kar administracyjnych w
2022 roku ustanowiono dwuletni okres zawieszenia wszczetych
postepowan oraz wszczynania kolejnych za naruszenia dokonane
do 31 grudnia 2021 roku. Zawieszeniu podlegato takze wykonanie
juz natozonych kar. Ten okres ochronny uptynat w lutym 2024
roku, a w Sejmie jeszcze trwajg prace nad nowelizacjg ustawy.

»Kluczowa dla linii lotniczych czes¢ to jest wtasnie kwestia
unikniecia kar. Kary na razie wiszg, natomiast jesli przepisy
przejdg w takiej formie, w jakiej mamy nadzieje, ze to
nastgpi, wowczas dojdzie do tzw. abolicji, czyli odpuszczenia
tych kar, ktére dotychczas zostaty naliczone, i linie lotnicze
bedg mogty spa¢ spokojnie, przynajmniej za okres od
pierwotnego wdrozenia przepis6w do dnia wejs$cia w zycie
nowelizacji” - wyjasnia prawnik. ,Jezeli nowelizacja, ktéra
obecnie jest przedmiotem prac parlamentu, przejdzie w takiej
formule, w ktdrej moglismy jag poznaé¢ z etapu prac legislacji
rzagdowej, to zaadresuje tez szereg problemdéw zwigzanych z
wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej i kwestii



przekazywania danych pasazerdow w ramach strefy Schengen.
Trybunat wskazat na pewne niekonsekwencje w prawidiowej
interpretacji dyrektywy PNR, w konsekwencji bedzie trzeba
troche przepisy poprawié¢, zeby byty one spéjne z catoscia
systemu prawnego”.

W czerwcu 2022 roku Trybunat Sprawiedliwo$ci UE potwierdzit
zgodnos¢ i waznos¢ dyrektywy PNR z prawem unijnym, jednak
jednoczesnie orzekt*, Zze przekazanie, przetwarzanie i
przechowywanie danych PNR musi by¢ ograniczone do czynnosci
§cisle niezbednych dla celdéw walki z terroryzmem i powazng
przestepczoscig i powinno by¢ w tym zakresie interpretowana
zawezajgco. Trybunat orzekt tez, ze niezgodna jest regulacja
zobowigzujgca do przekazywania 1 przetwarzania danych PNR
dotyczacych wszystkich lotow wewnatrz Unii. Wyrok dotyczyt
wprawdzie belgijskiej implementacji dyrektywy do krajowego
systemu prawnego, ale takze polska implementacja nie
odrézniata rodzajow lotéw ani nie definiowata podziatu tras i
analiz ryzyka terrorystycznego.

»Ildea powinna sprowadza¢ sie do tego, aby zbiera¢ dane na
takich liniach, ktdére sa narazone na takie zagrozenie” -
wskazuje partner w Kancelarii Eversheds Sutherland. ,Problem
polega na tym, ze jesli powiemy, na ktorych liniach jest to
zagrozenie, to terrorysci zaczng lata¢ na innych liniach, w
zwigzku z tym jest ktopot w przekazaniu informacji liniom
lotniczym. Na chwile obecng ten ktopot jeszcze nie jest
rozwigzany, ale Wspdélnota ma juz na to swdéj pomyst. Planowane
jest stworzenie centralnej bazy danych pasazerdw lotdéw, gdzie
dane beda przekazywane centralnie do takiej organizacji, a
dopiero stamtgad, w oparciu o konkretne wytyczne, bedag je
otrzymywaty wlasciwe organy w poszczegdlnych krajach
cztonkowskich. W Polsce bedzie to Straz Graniczna”.
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