Saszetki nikotynowe dodane na
finiszu prac do ustawy
tytoniowej

5 grudnia 2024
W ubiegtym tygodniu Ministerstwo Zdrowia dodato do

procedowanych przepiséw na temat e-papieroséw réwniez
restrykcje dotyczgce saszetek nikotynowych. Ztozona
autopoprawka ma zakaza¢ m.in. sprzedazy takich produktéw
nieletnim oraz przez internet, a takze nakaza¢ wycofanie
smakowych woreczkdéw. Pracodawcy RP oceniajg, ze w praktyce
wykluczy ona saszetki z rynku bez wprowadzenia oficjalnego
zakazu ich stosowania. Zdaniem organizacji to niezgodna z
prawem wrzutka legislacyjna, wiec projekt powinien ponownie
trafi¢ do zaopiniowania, a nawet do konsultacji spotecznych.

»Na ostatniej prostej prac, gdy projekt ustawy o ochronie
zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych ma juz trafi¢ do Sejmu, zostata zgtoszona
kontrowersyjna autopoprawka ze strony Ministerstwa Zdrowia,
ktéra wprowadza bardzo rygorystyczne zasady co do saszetek
nikotynowych” — méwi agencji Newseria Szymon Witkowski, gtoéwny
legislator Pracodawcow RP. ,Problem polega na tym, ze poprawka
ta nie zostata w ogdle skonsultowana z przedstawicielami
rynku, podczas gdy przepisy moOwia jasno, ze partnerzy
spoteczni, czyli organizacje pracodawcéw, zwigzki zawodowe,
czyli Rada Dialogu Spotecznego, powinni dosta¢ co najmniej 30
dni na skonsultowanie, zaopiniowanie projektu ustawy”.

Projekt ustawy (UD 86) w wersji skonsultowanej z rynkiem
zaktada kompleksowg regulacje sprzedazy ptynow beznikotynowych
do elektronicznych papierosdéw, roéwniez jednorazowych.
Proponowane przepisy maja zakazal sprzedazy takich produktoéw
osobom niepetnoletnim, sprzedazy w automatach i przez internet
oraz reklamowania e-papierosdéw. Rzad chce takze ograniczy¢
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miejsca, gdzie bedzie mozna uzywa¢ takich produktow, i
wprowadzi¢ obowigzek odpowiedniego znakowania opakowan. Z
kolei autopoprawka zaktada, ze podobne obostrzenia beda
dotyczy¢ takze woreczkéw z nikotyng, ktdére zostaty
zaklasyfikowane jako produkty powigzane.

oW sytuacji, w ktdérej opiniowanie ustawy juz sie zakonczyto,
doszto do wrzutki legislacyjnej, ktéora obejmuje restrykcjami
kolejny produkt. To nie by*o przewidziane w pierwotnym
projekcie, dlatego jako przedstawiciele pracodawcéw,
przedsiebiorcéw uwazamy, ze obowigzek skonsultowania,
zaopiniowania wycinka tej ustawy nie zostat zachowany i ze
jest to naruszenie przepiséw prawa” — wyjasnia Szymon
Witkowski.

Eksperci Pracodawcéw RP oceniajg, ze autopoprawka na tyle
znaczgco zmienia uprzednio opiniowany projekt przepiséw, ze
powinien on ponownie trafi¢ do zaopiniowania, a nawet do
konsultacji spotecznych. Wprowadza ona bowiem nowg kategorie
produktéw, do tej pory nieujetg w proponowanej regulacji, a
wiec takze niekonsultowang z rynkiem. Dodatkowo dodane
przepisy naktadajga na producentach koniecznos¢ zgtaszania
informacji o wyrobach do Prezesa Biura do spraw Substancji
Chemicznych co najmniej szes¢ miesiecy przed dniem
wprowadzenia do obrotu nowych lub zmodyfikowanych woreczkéw
nikotynowych, a takze okreslajg maksymalng zawartos$¢ nikotyny
na poziomie 20 mg/g.

.Projekt ustawy =zaktada znaczagce restrykcje w zakresie
saszetek nikotynowych, ktdore tak naprawde doprowadza do tego,
ze ekonomiczny sens ich produkcji w naszym kraju zniknie. W
innych krajach Unii Europejskiej takie restrykcje nie
wystepujag, oczywiscie w niektdérych z nich saszetki nikotynowe
sg uregulowane i powinnismy stamtad braé¢ pozytywne przyktady,
ale nie catkowicie zakazywa¢ ich produkcji, bo w gruncie
rzeczy do tego zmierzajg te przepisy” — méwi ekspert
Pracodawcéw RP.



Chodzi m.in. o zapis o mozliwos$ci sprzedazy wytgcznie
woreczkdéw, ktore zawieraja sktadniki nadajgce zapach lub smak
tytoniu. To oznacza, ze wszelkie smakowe produkty bedg
zakazane. Woreczki nikotynowe, ktére nie bedg spetniac nowych
wymogOw dotyczacych oznakowania czy sktadu, zgodnie z
propozycjami bedg musiaty by¢ wycofane maksymalnie po pdét roku
od dnia wejscia w zycie ustawy.

oW przepisach nie ma wprost zakazu, ale restrykcje sg na tyle
duze, ze producenci nie bedg woreczkéw produkowac. Jezeli nie
bedg ich produkowa¢ w Polsce, to nie zarobig na tym chociazby
polscy plantatorzy tytoniu, rolnicy, ktérzy od wielu lat tyton
uprawiajg, a Polska jest jednym z najwiekszych producentéw i
eksporterdw wyrobdéw tytoniowych na Swiecie, wiec ten rynek u
nas jest bardzo istotny. Restrykcje niestety zniszczg jego
istotng czes¢. A konsumenci beda mieli swobodny dostep do
saszetek nikotynowych z innych krajéw Unii Europejskiej” -
mowi Szymon Witkowski.

Jak wskazuje, w pismie przewodnim do autopoprawki przekazano
sugestie umieszczenia projektu UD 86 w porzadku obrad
najblizszego posiedzenia Statego Komitetu Rady Ministréw.
Pracodawcy RP zaapelowali do jego przewodniczgcego Macieja
Berka, by zgodnie z regulaminem prac Rady Ministrdéw zwrdcit
projekt organowi wnioskujgcemu 1 zobowigzat go do
przeprowadzenia uzgodnien. Tym bardziej ze legislacyjnych
uchybien jest wiecej niz tylko brak konsultacji nowych
propozycji.

,Do0szto do wprowadzenia w projekcie ustawy vacatio legis,
ktére w praktyce uniemozliwia polskim przedsiebiorcom
dostosowanie sie do tych przepisdéw. W gruncie rzeczy wejdg one
w zycie z dnia na dzienA, co jest sprzeczne z tym, co rzad
obiecywat nam juz od dtuzszego czasu, czyli miaty co najmniej
szeSciomiesieczne vacatio legis dla przepiséw, ktdére naktadajg
dodatkowe obcigzenia, dodatkowe obowigzki na przedsiebiorcow”
— wyjasnia gtéwny legislator Pracodawcéw RP.



Zdaniem ekspertéw tej organizacji resort zdrowia, proponujac
autopoprawke, nie uwzglednit obowigzku notyfikacji przepisow w
Komisji Europejskiej. Chodzi konkretnie o zakaz sprzedazy
saszetek nikotynowych o réznych smakach i zapachach, czyli
produktéw legalnie funkcjonujgcych do tej pory na rynku.

,Biorgc pod uwage skale naruszen i watpliwo$ci, Pracodawcy RP
oceniajg krytycznie spos6b procedowania tego projektu ustawy.
Trzeba nadmienié¢, ze niestety nie jest to tez pierwszy taki
przypadek — w ostatnim czasie pojawia sie wiele projektow
ustaw, ktdére sa przesytane do zaopiniowania w skandalicznie
krétkim czasie, gdy trudno jest nam przeprowadzic¢ rzetelng
analize czesto bardzo skomplikowanych projektéw ustaw. Czasem
nawet te projekty nie sa nam w ogole przekazywane, a czasenm,
tak jak w tym przypadku, dochodzi do wrzutki legislacyjnej,
ktédra catkowicie zmienia sens danego projektu ustawy i nie
jest z nami konsultowana” — wskazuje Szymon Witkowski.

Woreczki nikotynowe to produkty beztytoniowe, ale zawierajace
nikotyne, ktére sa umieszczane pod wargg, gdzie nikotyna
stopniowo uwalnia sie do krwioobiegu. Sg one w Polsce legalne
i dostepne na rynku, ale zakazana jest ich sprzedaz osobom
niepetnoletnim. Jak wskazuje Ministerstwo Zdrowia, popularnos$¢
tych produktéow wsrod mtodych rosnie, bo w praktyce mogg oni
bez problemu kupi¢ woreczki w sklepach stacjonarnych i online.
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