Samorzady na coraz wiekszym
minusie
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Samorzady od czterech lat sa zmuszone %*ata¢ coraz wieksze
dziury w swoich budzetach. Spadek dochodéw z tytutu podatku
PIT, pandemia, wojna w Ukrainie i kryzys uchodzczy, inflacja i
wysokie ceny energii, a na dodatek brak sSrodkéw z KPO
spowodowatly, ze obecnie trudno jest im planowa¢ jakiekolwiek
wieksze wydatki. Sytuacje pogarsza niestabilnos$¢ regulacyjna i
coraz wieksza liczba zadan przerzucanych na samorzady, co
pocigga za sobg wzrost wydatkéw budzetowych. — Jednym z
wazniejszych wyzwah w tym obszarze jest obecnie opieka
spoteczna — wskazuje prezydent Poznania Jacek Jaskowiak.

,Mielismy najpierw pandemie, potem wojne Rosji z Ukraing i
kryzys migracyjny oraz wiele innych wyzwan dla samorzadu,
rowniez tych kosztowych. Mamy tez szereg zmian spotecznych: z
jednej strony najmniejszg liczbe wurodzen od II wojny
Swiatowej, z drugiej — najwiekszg liczbe wyrokéw sadowych,
ktore obligujg nas do znalezienia pieczy zastepczej dla
dzieci. Do tego dochodzi jeszcze szereg zmian legislacyjnych,
ktére zmieniaja sytuacje samorzgddéw, pozbawiajg nas pewnych
dochoddow” — wymienia w rozmowie z agencjag Newseria Jacek
Jaskowiak, prezydent Poznania.

Niekorzystne dla samorzgddw zmiany zaczety sie juz w 2019
roku, wraz z wprowadzeniem zmian podatkowych, ktédre
uszczuplity ich dochody z podatku PIT. To dla samorzadéw jedno
z najwiekszych Zrdédet dochoddéw budzetowych. Sytuacje dodatkowo
pogorszyto uchwalenie Polskiego tadu, ktory zaczat obowigzywad
z poczatkiem ubiegtego roku. Wskutek wszystkich tych zmian
podstawowa stawka podatku dochodowego spadta z 17 do 12 proc.,
a osoby do 26. roku zycia nie ptacg go w ogdle, kwota wolna od
podatku wzrost*a do 30 tys. zt, a drugi prdég podatkowy
przesunieto z 85 tys. do 120 tys. zt. Rzad pomimo apeli
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Srodowiska samorzgdowego nie zdecydowat sie zwiekszy¢ udziatu
samorzgdéw w PIT, oferujgc im tylko czesciowg rekompensate. W
efekcie — jak szacuje Zwigzek Miast Polskich — tylko w 2023
roku samorzady stracg ok. 30 mld zt* dochoddéw podatkowych PIT,
a skumulowany ubytek od 2019 roku siega 65 mld z*%.

Sytuacje finansowg JST pogorszyt jeszcze wybuch wojny w
Ukrainie w lutym ub.r., ktdéry spowodowat, ze na samorzady
spadt ciezar poradzenia sobie z kryzysem migracyjnym 1i
zaadaptowania setek tysiecy uchodzZzcédw. Do tego doszta wysoka
inflacja oraz skokowy wzrost kosztdéw energii i kosztéw pracy,
a na dodatek sptata zaciggnietych przez samorzady kredytow i
obligacji jest dzis wielokrotnie drozsza niz jeszcze dwa czy
trzy lata temu. Kolejny element, ktdéry wptywa na ich sytuacje
finansowg, to rowniez niepewnos¢ zwigzana ze S$rodkami
unijnymi, zwtaszcza Krajowym Planem Odbudowy, z ktdorego do
samorzadéw miato trafié¢ 31 mld euro. Jednak na razie wcigz nie
wiadomo, kiedy i czy w ogdle tak sie stanie.

Zwigzek Miast Polskich zwraca rdéwniez uwage na Szereg
niekorzystnych dla samorzgaddéw zmian legislacyjnych,
wprowadzanych w ostatnich Ulatach przez rzad, ktére
destabilizujg juz 1 tak mocno nadwgtlone budzety JST, a takze
uznaniowy system przyznawania im srodkéw finansowych. W tej
sytuacji — jak podkreslajg samorzadowcy — trudno jest im
cokolwiek planowa¢. ,To sa najwieksze wyzwania i problemy. Ale
w tej sytuacji niepewnosSci — czesciowo od nikogo niezaleznej,
jak wtasnie pandemia czy wojna w Ukrainie — potrzebne sg
twarde ramy i jasne reguity gry. Nie tylko na kolejny rok, ale
na nastepnych kilka lat, bo tylko wtedy mozna sensownie
planowa¢” — méwi prezydent Poznania.

Wielu przedstawicieli srodowiska samorzadowego ocenia, ze
ostatnie dwa lata byty dla JST najciezszym okresem od poczatku
reform ustrojowych. Wszystkie niekorzystne wydarzenia 1 zmiany
ztozyty sie na fakt, ze w 2023 roku wiele z nich — nawet tych
najbogatszych, jak np. Warszawa — ma ujemne saldo 1
zaplanowato swoje budzety z duzym deficytem. To zas$ rodzi



ryzyko wstrzymania wydatkéw na kluczowe inwestycje, ktére
najtatwiej Scinac¢, ale pod znakiem zapytania stanety tez m.in.
wydatki na kulture, sport i oSwiate, utrzymywanie zajed
pozalekcyjnych, niezbedne remonty czy masowe ciecia w
komunikacji zbiorowej.

»Inwestycje trzeba niestety korygowac. Co roku mamy sytuacje,
w ktorej z uwagi m.in. na wzrosty cen, sytuacje na rynku pracy
i sytuacje w branzy budowlanej, ktdra zmienita sie nagle po
wybuchu wojny, musimy dokonywa¢ pewnych korekt. W sytuacji,
gdy ustawodawca - stusznie zresztg — wprowadzit* zmiany
gwarantujgce wykonawcom dodatkowe wynagrodzenia z uwagi na
kwestie inflacyjne, musimy réwniez brac¢ pod uwage wzrost
kosztéw, korygowaé czas trwania tych inwestycji i ttumaczy¢ to
mieszkancom” — méwi Jacek JasSkowiak.

W ostatnich latach problemem jest réwniez coraz wieksza liczba
zadan przerzucanych na samorzady, zwigzanych m.in. z oSwiata,
Cco pocigga za sobg wzrost wydatkéw budzetowych. Te wydatki
rosng szybciej niz dochody, przez co dziura w budzetach JST od
czterech lat sie powieksza. Jak wskazuje prezydent Poznania,
coraz wiekszym wyzwaniem dla samorzgaddow sg rowniez
niekorzystne trendy demograficzne, przez ktére rosnie liczba
negatywnych zjawisk spotecznych. W tej sytuacji to na
samorzgdy spada ciezar zapewniania opiekli grupom takim jak
dzieci czy osoby starsze, ktorymi nie ma sie kto zajag¢. ,W
Poznaniu najwiekszym wyzwaniem jest w tej chwili reakcja na
zachodzgce zmiany spoteczne, zwtaszcza zabezpieczenie
dodatkowych miejsc w domach dziecka, czyli stworzenie warunkoéw
do rozwoju dzieci, ktérymi rodzice sie nie zajmujg. Nie ma co
biadolic¢, ze tak jest i Zze dochodzi do takich sytuacji, trzeba
sie tymi dzieémi zajgc¢” — méwi Jacek Jaskowiak.

Jak podkres$la, miasto w ostatnich latach wydato na ten cel ok.
30 mln z%, ale to wcigz kropla w morzu potrzeb. ,Zmiana
funkcjonowania tej najwazniejszej komdérki spotecznej, jaka
jest rodzina, i fakt, ze nie ma juz tych wiezi, rodzin
wielopokoleniowych, a wiele o0s6b wyjechato za granice,



powoduje rdéwniez, ze musimy stworzy¢ odpowiednie warunki w
DPS-ach. Tutaj niewgtpliwie konieczne jest wsparcie panistwa,
bo przy tych finansach, ktérymi dysponujemy, trudno nam to
zrobi¢. Potrzebne sg inwestycje w tego typu obiekty, trzeba
tez przygotowa¢ i sfinansowal kadre, ktora bedzie sie zajmowad
dzieémi i osobami starszymi” — wymienia prezydent Poznania.
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