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Wiekszos¢ adwokatdéw miata stycznosS¢ z nieprawidiowym
stosowaniem przepiséw o tymczasowym aresztowaniu. Niemal 80
proc. ocenia standardy stosowania tej kary jako
niezadowalajgce — wynika z raportu przygotowanego w ubiegtym
roku przez Naczelng Rade Adwokacksq.

Teoretycznie tymczasowe aresztowanie powinno by¢ najsurowszym
Srodkiem zapobiegawczym i stosowane w wyjatkowych sytuacjach,
w praktyce jest jednak czesto naduzywane. ,Mimo Zze moze by¢ z
powodzeniem zastgpione rozwigzaniem w postaci tzw. aresztu
domowego, ktérego dzis w polskich przepisach de facto nie ma”
— podkresla adwokat Przemystaw Rosati, prezes Naczelnej Rady
Adwokackiej. ,Tymczasowe aresztowanie w polskich sadach to
niestety jest problem, ktéry w duzej mierze koncentruje sie na
praktyce stosowania przepisow. Mozna zatozy¢ taka teze, ze
przepisy teoretycznie nie sa zte, natomiast praktyka,
interpretacja i sposdb stosowania tych przepisdéw przez sady
pozostawia wiele do zyczenia” — ocenia w rozmowie z agencja
Newseria.

Analiza prawna Krakowskiego Instytutu Prawa Karnego
,Tymczasowe aresztowanie w Polsce. Dlaczego jest zle? Jak
powinno by¢?”, powotujac sie na statystyki Stuzby Wieziennej,
podaje, ze z roku na rok rosnie liczba oséb, ktdédre osadzono w
tymczasowym areszcie. W 2016 roku byto to w ujeciu usSrednionym
mniej niz 5 tys. os6b. W 2017 roku juz 6474, a w 2022 roku —
8453. To oznacza, ze pomiedzy rokiem 2016 a 2022 Srednia
liczba oséb poddanych stosowaniu tego Srodka wzrosta o niemal
72 proc.

»Moim zdaniem tymczasowe aresztowanie 1 przedtuzanie
tymczasowego aresztowania jest wielokrotnie w sposdéb zupeinie
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zbedny naduzywane” — podkresla prezes Naczelnej Rady
Adwokackiej. ,To pochodna przede wszystkim czesto b*tednej
interpretacji przepiséw. Najlepszym przyktadem jest przepis,
ktéry mowi o surowos$ci kary. Przepis ten powinien byc
stosowany jako przestanka szczegdlna w powigzaniu z tak zwang
przestanka ogdlng, ktdérg jest przede wszystkim koniecznos¢
zabezpieczenia nalezytego toku postepowania. A praktyka poszta
w takim kierunku, ze przepis méwigcy o surowosci kary bardzo
czesto jest pojmowany przez sgdy i stosowany jako samodzielna
przestanka stosowania tymczasowego aresztowania”.

Badanie przeprowadzone ws$réd adwokatdédw i aplikantéw
adwokackich na zlecenie Naczelnej Rady Adwokackiej wskazuje,
ze zdaniem 70 proc. respondentow stan prawny regulujacy
instytucje tymczasowego aresztowania w Polsce nie jest
zadowalajgcy. Ponad 2/3 wskazato, ze aktualne przepisy
dotyczgce Srodkéw zapobiegawczych nie sa sformutowane
prawidtowo. Wiekszos¢ negatywnie takze ocenia prawidtowos¢
okreslenia przez ustawodawce podstaw przedtuzenia tymczasowego
aresztowania. ,Mozna wyobrazi¢ sobie dwa wyj$cia: albo zmienia
sie praktyka, ale to juz sg decyzje w ramach niezawistos$ci
sedziowskiej, albo zmieniaja sie przepisy, ktére w dituzszej
perspektywie doprowadzg do zmiany praktyki stosowania
tymczasowego aresztowania” — przekonuje Przemystaw Rosati.

Adwokaci biorgcy udziat w badaniu NRA zdecydowanie opowiadaja
sie za zmiang zaréwno przepiséw dotyczgcych aresztu
tymczasowego, jak i standardéw ich stosowania. Zdaniem
adwokatéw czes¢ przepisOw powinna zosta¢ w catosci uchylona
(np. przestanka surowej Kkary grozgcej oskarzonemu), a
standardy stosowania powinny by¢ zmieniane w kierunku
relatywnie rzadszego stosowania aresztu tymczasowego Llub
zastepowania go innymi Srodkami zapobiegawczymi. ,Tymczasowe
aresztowanie przede wszystkim powinno by¢ stosowane w sposéb
rozsgdny, proporcjonalny i powinno uwzglednia¢ kategorie
przestepstwa, pod ktdrego zarzutem stoi osoba, w stosunku do
ktorej taki wniosek wptywa do sadu, wzglednie w stosunku, do



ktérej sad stosuje tymczasowe aresztowanie. Praktyka
stosowania tymczasowego aresztowania powinna by¢ ograniczona
do przypadkéw absolutnie niezbednych” — ocenia prezes
Naczelnej Rady Adwokackiej.

Adwokaci i aplikanci adwokaccy za najpilniej wymagajace zmiany
standardy stosowania aresztu tymczasowego uznali konieczno$¢
wskazania przez prokuratora, skad taki, a nie inny okres
wnioskowanej kary. Zdaniem wiekszo$ci prokurator powinien
okresli¢, jakie czynnosci zamierza wykona¢ w tym okresie.
Badani zaznaczali takze, ze w celu podwdjnej weryfikacji w
przedmiocie tymczasowego aresztu powinien orzekad inny sedzia.
.Wielokrotnie w praktyce dochodzi do takich sytuacji, ze
pomimo tego, ze materiat dowodowy jest zebrany 1
zabezpieczony, stosowane jest tymczasowe aresztowanie. Jest
ono wéwczas bardzo czesto motywowane na przyktad tym, aby
uniemozliwi¢ osobie tymczasowo aresztowanej wptywanie na tok
postepowania w sposob bezprawny. Ale czesto na tym
zaawansowanym etapie nie ma juz przestrzeni, aby podjad
jakiekolwiek bezprawne dziatania, ktdére miatyby godzié¢ w
prawidtowy tok prowadzonego postepowania” - thumaczy
Przemystaw Rosati.

Polskie sady masowo, niemal z automatu przychylajg sie do
prokuratorskich wnioskéw o tymczasowe aresztowanie. W 2022
roku uwzglednity az 87 proc. z nich, a w przypadku wnioskdéw o
przedtuzenie zasgdzonego wczesniej tymczasowego aresztowania w
ostatnich latach uwzgledniaty Srednio 95 proc. z nich — wynika
z raportu Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka (HFPC).
,Tymczasowe aresztowanie to najdalej idacy Srodek i moze by¢ z
powodzeniem zastgpione rozwigzaniem w postaci tzw. aresztu
domowego, ktérego dzis w polskich przepisach de facto nie ma,
aresztu, ktory mégitby by¢ wzorowany na odbywaniu Kkary
pozbawienia wolnos$ci w systemie dozoru elektronicznego. W
wielu przypadkach jest to wystarczajgce rozwigzanie” -
wskazuje prezes NRA.

Wspbétczesnie coraz czesSciej Srodki przymusu o charakterze



izolacyjnym stosowane sg w sprawach karnych gospodarczych, w
ktorych zarzuty kierowane sg przeciwko przedsiebiorcom,
biznesmenom i menedzerom. Wielokrotnie oznacza to upadek samej
firmy. ,Okres tymczasowego aresztowania, czy to sa trzy
miesigce, czy szes¢ miesiecy, bo pamietajmy, ze te okresy w
postepowaniu przygotowawczym oznaczane sg ha trzy miesigce z
mozliwo$cig przedtuzenia, jest okresem newralgicznym. Jezeli
przedsiebiorca nie jest przygotowany na prowadzenie firmy
przez inng osobe, to niestety pozbawienie wolnos$ci rzutuje na
mozliwo$¢ w ogdle prowadzenia biznesu, a w konsekwencji ta
izolacja wielokrotnie sprowadza sie do tego, ze taka firma nie
jest w stanie przetrwac¢” — podkresla Przemystaw Rosati.

Statystyki przytaczane przez HFPC pokazuja tez, ze lawinowo
wzrosta liczba osob tymczasowo aresztowanych na dtugie okresy
w postepowaniu przygotowawczym. W latach 2016-2022 liczba oséb
pozbawionych wolno$ci w toku $ledztwa lub dochodzenia na okres
powyzej 12 miesiecy wzrosta ze 103 do 291. Jeszcze
intensywniej rosta 1liczba tymczasowo aresztowanych w
postepowaniu przygotowawczym przez czas powyzej dwoéch lat. W
2014 roku byty zaledwie dwa takie przypadki, natomiast w 2022
roku odnotowano ich 51.
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