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Na stronach rzadowych pojawita sie zapowiedZz kolejnej
nowelizacji ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobodow tytoniowych. Zakt*ada ona m.in.
catkowity zakaz sprzedaz saszetek nikotynowych o aromatach
innych niz tytoniowy. Branza nie kryje zaskoczenia nagta
propozycjg Ministerstwa Zdrowia, zwtaszcza ze z podobnej
propozycji resort wycofat sie kilka miesiecy temu. Eksperci
twierdzg, ze to oznacza de facto likwidacje rynku woreczkéw
nikotynowych, bo aromatyzowane produkty odpowiadajg prawie za
100 proc. sprzedazy.

»W ostatnich dniach Ministerstwo Zdrowia zapowiedziato
podjecie prac nad zakazem sprzedazy aromatyzowanych 1
smakowych saszetek nikotynowych. Trzeba mieé¢ na uwadze, ze
podobny pomyst zostat odrzucony w grudniu, kiedy trwaty prace
nad zmiang ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobdéw tytoniowych” — ocenia w rozmowie z
agencja Newseria Szymon Witkowski, g*déwny 1legislator
Pracodawcéw RP.

Do wykazu prac rzadu trafit projekt nowelizacji ustawy o
ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych, ktéry przewiduje wprowadzenie catkowitego zakazu
sprzedazy smakowych saszetek nikotynowych. Jak podkreslaja
eksperci, zaskoczenie jest tym wieksze, ze procedowany jest
juz projekt nowelizacji tej ustawy, ktéry reguluje rynek
woreczkéw nikotynowych. Na pewnym etapie Ministerstwo Zdrowia
zaproponowato do niego ,wrzutke” w postaci zakazu obrotu
aromatyzowanymi woreczkami nikotynowymi, ale po debacie
publicznej przepis zostat usuniety, a sam resort zdrowia
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deklarowat rezygnacje z takich prac. ,0Ograniczenia dotyczace
saszetek nikotynowych faktycznie juz zostaty wprowadzone,
zostaty ujete w projekcie ustawy, ktdéry byt procedowany pod
koniec ubiegtego roku, i te zmiany zostaty przekazane do
Komisji Europejskiej w celu notyfikacji. Nalezy miec¢ na
uwadze, ze po uzyskaniu tej zgody, po wprowadzeniu tych
przepiséw w zycie, trzeba by byto po prostu oceni¢ ich skutki
i dopiero pézniej ewentualnie podejmowac decyzje o dalszych
zmianach w tym zakresie” — méwi Szymon Witkowski. ,Wracamy do
tej samej dyskusji po czterech miesigcach. Prowadzi to
ewidentnie do braku zaufania w stosunku do organdéw panstwa.
Jesli przedsiebiorcy chca podjac¢ jakiesS procesy inwestycyjne,
muszg mieé pewno$¢ tej stabilno$ci prawa. Gdy sytuacja caty
czas jest zmienna, nie bedzie to sprzyjato sScigganiu do Polski
jakichkolwiek inwestycji”.

Saszetki nikotynowe sg dostepne na polskim rynku od ponad
czterech lat i nie podlegajag zadnym ramom prawnym — nie ma
zakazu ich sprzedazy osobom niepetnoletnim czy regulacji
dotyczgcych maksymalnego stezenia nikotyny. Federacja
Przedsiebiorcéw Polskich i Pracodawcy RP apelowaty o objecie
tego segmentu nadzorem 1 wprowadzenie zakazu sprzedazy
woreczkéw nikotynowych dzieci i mtodziezy. ,Wszystkie te
postulaty byty przekazywane do Ministerstwa Zdrowia i niestety
nie spotkaty sie z odzewem. Natomiast po pewnym czasie
ministerstwo przypomniato sobie o tego rodzaju wyrobach 1
zamiast skonsultowa¢ zmiane 2z branzg, przeprowadzid
jakiekolwiek konsultacje 2z przedstawicielami biznesu,
postanowili w zasadzie autorytarnie stworzy¢ projekt ustawy,
ktéry w ciggu kilku miesiecy ma doprowadzi¢ do zamkniecia
catej branzy” — podkresla ekspert.

,0d ponad roku méwimy, ze woreczki powinny zostacC objete
akcyzg. Wiec jezeli zostaty objete akcyza, uwazamy, ze to
wyczerpuje temat, a wrzutka w ostatniej chwili, ktdra coraz
czesciej zdarza sie w polskiej legislacji, nie jest niczym
dobrym i nie powoduje zaufania przedsiebiorcéw do panstwa” —



podkresla Marek Kowalski, przewodniczacy Federacji
Przedsiebiorcéw Polskich.

W paZzdzierniku 2024 roku parlament przyjat ustawe, ktéra
naktada akcyze na saszetki nikotynowe. Wptywy z tytutu nowej
daniny szacowane sa na ok. 170 mln zt w ciggqu trzech lat. FPP
w pismie skierowanym do Komitetu Statego Rady Ministrow
wskazuje, ze Ministerstwo Zdrowia swoim dziataniem, na
ostatnim etapie, moze doprowadzi¢ do strat w budzecie.
2Widzimy pewien rozdZzwiek miedzy Ministerstwem Finansow a
Ministerstwem Zdrowia, dlatego ze Ministerstwo Finanséw
uporzadkowato temat saszetek na wyraZzny wniosek, ktéry roéwniez
sktadata federacja, i objeto je jak akcyza. Ministerstwo
Zdrowia w tej chwili, wprowadzajgc zapisy, ktdére w zasadzie
beda eliminowaty tego typu produkt z rynku, dziata w druga
strone, czyli spowoduje to straty dla budzetu panstwa”
ocenia Marek Kowalski.

Sprzedaz saszetek nikotynowych szacuje sie obecnie na mniej
niz 200 mln sztuk. Resort finansdéw prognozuje, ze rynek bedzie
rosng¢ i moze siegna¢ 300 mln i 450 mln sztuk odpowiednio w
2026 i 2027 roku. W perspektywie kilku lat budzet mdgtby
zyska¢ blisko 1 mld zt z tytutu samej tylko akcyzy na te
wyroby. Zdaniem FPP w przypadku wprowadzenia zakazu produkcji
i sprzedazy aromatyzowanych saszetek produkty te beda ptynadc
szerokg fala z krajéw oSciennych (np. Czech), w ktérych
regulacje juz funkcjonujg, ale nie tak restrykcyjne, jak
proponuje MZ. ,Saszetki nikotynowe to produkt stosunkowo tatwy
do podrabiania, w zwigzku z tym, jak szacujemy przy innych
produktach tytoniowych, szara strefa moze wynies¢ nawet oko%o
20 proc.” — wskazuje przewodniczgcy Federacji Przedsiebiorcéw
Polskich.

Resort zdrowia wskazuje, ze ograniczenie smakéw woreczkéw
nikotynowych przyczyni sie do zmniejszenia ich atrakcyjnosci
dla oséb nieletnich. Eksperci podkres$laja, ze niearomatyzowane
saszetki stanowig mniej niz 1 proc. rynku w Polsce. ,Zakaz
sprzedazy aromatyzowanych woreczkdéw bedzie miat bardzo istotne



konsekwencje dla catej branzy, poniewaz doprowadzi w praktyce
do jej upadku” — ocenia gtéwny legislator Pracodawcow RP.
,0czywidcie jestesmy dopiero na samym poczatku prac
legislacyjnych, z cata pewno$ciag Pracodawcy RP i inni
przedstawiciele biznesu bedg sktadali swoje uwagi. Mamy
nadzieje na podjecie realnego dialogu z branza i wypracowanie
rozwigzan, ktore z jednej strony beda zadowalaty Ministerstwo
Zdrowia, ale z drugiej strony nie beda powodowaty tak daleko
idgcych skutkéw dla polskich przedsiebiorcéw”.

Jak podkresla, regulacja w proponowanym ksztatcie moze miec
takze przetozenie na konsumentédw uzaleznionych od nikotyny,
ktérzy stracg w zasadzie dostep do tej grupy alternatywnych
wyrobdéw nikotynowych, co moze czesS¢ z nich sktonié¢ do
siegniecia po papierosy. ,Badania wskazujg, ze wyroby
nowatorskie, saszetki nikotynowe sa najmniej szkodliwym
wyrobem nikotynowym, tak stwierdzi*a m.in. agencja amerykarnska
FDA, w zwigzku z czym troche niezrozumiate jest to, ze usuwamy
z rynku te produkty, ktore szkodza mniej, i pozwalamy tym
samym konsumentom cze$ciej siegal po wyroby, ktdre sg bardziej
szkodliwe” — méwi Szymon Witkowski.

»Kwestia nikotyny jest tematem ostatnich kilku miesiecy. Dla
mnie, przyznam sie szczerze, ten problem jest niezrozumiaty,
dlatego ze zamiast ustawowych rozwigzan prozdrowotnych mamy
coraz czesciej wytgcznie walke z tytoniem, ktéry byt palony od
lat i pewnie bedzie nadal palony” — podkresla Marek Kowalski.
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