Rzad poprze szybka 1 pozorna
reforme inwigilacji?
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Polskie s*uzby majg nieograniczony, niekontrolowany dostep do
informacji o naszych potgczeniach telekomunikacyjnych.
Trybunat Konstytucyjny miat do tego zastrzezenia. Senatorowie
PO zaproponowali posSpieszng i pozorng reforme. Teraz MSW
proponuje poparcie tej reformy, a przeciwko temu sg m.in. MAiC
i GIODO.

Kiedy wybuchta tzw. afera Snowdena, polskie media pisaty o tym
jak to amerykanskie stuzby zbieraja dane o potgczeniach
Amerykandéw. No dobrze, a jak jest w Polsce? U nas stuzby nie
zbieraja takich danych, ale robig operatorzy. Co wiecej, nasze
stuzby majg praktycznie nieograniczony dostep do tych danych.
Teoretycznie dostep do billingdéw miat stuzy¢ walce z powaznymi
przestepcami, ale policja lub inne stuzby moga korzystac¢ z
tego narzedzia przy byle okazji, bez kontroli.

W lipcu ubiegtego roku Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze ten
niekontrolowany dostep do billingdéw jest niezgodny z
konstytucjg. Cos sie powinno w tej sprawie zmienié, ale rzad w
ogole nie zareagowat na wyrok Trybunatu. Co gorsza, czas na
wprowadzenie zmian jest ograniczony. Jes$li nie zostanie
stworzone nowe prawo, w lutym przysztego roku stuzby w ogdle
stracg prawo do siegania po dane telekomunikacyjne.

Dopiero pod koniec czerwca tego roku, akurat przed wakacjami,
senatorowie PO przedstawili projekt nowelizacji ustawy o
policji oraz innych ustaw. Teoretycznie ten projekt mia%
wykona¢ wyrok Trybunatu i ,ucywilizowac¢” dostep stuzb do
billingéw. W praktyce byta to propozycja szybkiej reformy,
ktéra niczego nie zmieni. Niby doprecyzowano katalog
przestepstw, ale w praktyce nadal pozostat on bardzo szeroki.
Niby proponowano kontrole nad pozyskiwaniem danych, ale nadal
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miata to by¢ kontrola nastepcza, nie uprzednia.

Projekt nie przewidywat udostepnienia obywatelom prawa do
sprawdzania, czy stuzby uzyskiwaty dostep do ich danych (nie
zawsze bytoby to dobre, ale czasem jednak tak). Nie
przewidziano negatywnych konsekwencji dla funkcjonariuszy,
ktérzy mogli siegna¢ po dane telekomunikacyjne bez
wystarczajgcych podstaw.

W sierpniu pisalismy o tym, ze ta pos$pieszna reforma trafita
do Sejmu. Przy okazji wspomnielismy o negatywnej opinii GIODO
na temat reformy. Ba! Nawet Biuro Analiz Sejmowych zauwazyto,
ze ,projekt nie zawiera przepisdéw majgcych na celu wykonanie
prawa UE”. Wspominali$my woéwczas, ze istnieje szansa na
poprawienie projektu, ale to wymaga zaangazowania postodw.

Nastepne posiedzenie Sejmu bedzie dopiero we wrzesniu, ale i
tak jest powdd by napisaé¢ o tym projekcie. Swoje stanowisko w
tej sprawie ma wypracowac rzad.

Na stronie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych znajdziemy projekt
stanowiska rzgdu oraz uwagi do niego. Ten projekt stanowiska
rzgdu robi takie wrazenie, jakby ostra krytyka wobec projektu
senackiego w ogdle nie dotarta do uszu MSW. W projekcie
czytamy: ,Analiza rozwigzah przyjetych w projekcie ustawy
pozwala na pozytywng ocene wprowadzonych zmian, ktére
zachowujg zasade proporcjonalno$ci pomiedzy ochrong praw i
wolnosci obywatelskich a zapewnieniem skutecznych i szybkich
dziatan stuzb bezpieczenstwa..”

To jest projekt stanowiska rzgdu, ale nie caty rzad sie z tym
zgadza. Swoje uwagli co do tego projektu przedstawito m.in.
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji. W swoim stanowisku
zwrocito ono uwage na cztery wazne kwestie.

1. Rzadowy projekt powinien uwzgledniaé¢ nie tylko wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego, ale takze wydany wczes$niej wyrok
Trybunatu Sprawiedliwos$ci UE w sprawie tzw. dyrektywy
retencyjnej.



2. Zaproponowane mechanizmy kontroli bedg nieskuteczne, a
tymczasem jednym z najistotniejszych elementdéw sentencji
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego byto wskazanie na brak
niezaleznej kontroli udostepniania danych telekomunikacyjnych
stuzbom.

3. Projekt nie ogranicza sie do siegania po dane w przypadku
przestepstw powaznych (a powinien).

4. Nalezatoby wprowadzic¢ jasny okres przechowywania danych.

Przy okazji prac nad tym projektem rdéwniez GIODO przypomniat,
ze jego ocena projektu nowelizacji byta negatywna, w zwigzku z
tym negatywna jest takze ocena projektu stanowiska rzadu. W
ocenie GIODO propozycje sa niezgodne z Konstytucjg RP, a takze
z Kartg Praw Podstawowych UE.

Bardzo ciekawe jest stanowisko Naczelnej Rady Adwokackiej,
ktéra tez ma zastrzezenia wobec tego projektu. NRA réwniez
sgdzi, ze projekt nie zapewnia rzetelnej kontroli stuzb.
Najwyrazniej jednak MSW nie chcia*o, aby NRA sie w tej sprawie
wypowiedziata.

»W dniu 5 sierpnia do Naczelnej Rady Adwokackiej droga
elektroniczng wptynat projekt stanowiska Rzgdu wobec
senackiego projektu ustawy (..) Jeszcze tego samego dnia w
kolejnym pismie, pracownik Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
poinformowat, ze ten dokument zostat przestany do naczelnej
Rady Adwokackiej omytkowo” — czytamy w stanowisku NRA.

NRA niewatpliwie byta odpowiednim organem do tego, zeby sie
wypowiedzie¢. Pomytka ze strony MSW mogto byc¢ raczej
dziatanie, ktére chyba miato na celu wstrzymanie NRA przed
zajeciem stanowiska.

Niby sg wakacje, ale mamy tez czas kampanii wyborczej. W tej
kampanii mozemy dyskutowa¢ o fantastycznych obietnicach, ktdre
nigdy nie zostang spetnione. Mozemy tez dyskutowal o sprawach
Swiatopoglgdowych i wreszcie, na samym koncu, mamy grupe



realnych probleméw, ktdére naprawde sg do rozwigzania. Niedawno
donoszono o ,Ustawie o monitoringu”, ktora moze przepasc.
Dostep do billingdéw jest niemniej wazny, cho¢ akurat tutaj
reforma jest mozliwa. Niestety moze to byc¢ niby-reforma,
dopychana kolanem pod presja czasu.
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