Rzad na niby konsultuje
»Cczarng liste stron”

29 czerwca 2016

Kolejna ustawa dajgca wtadzy mozliwos¢ cenzurowania internetu
jest juz w drodze. Tym razem ministerstwo finanséow twierdzi,
ze projekt ,de facto podlega konsultacjom”. To oznacza, ze
konsultacje nie byty ogtoszone i nie wiadomo jaki dzienh
ministerstwo uzna za date ich zakonczenia.

W ,Dzienniku Internautéw” juz dwa razy pisalismy o ustawie
hazardowej, ktére ma wprowadzi¢ w Polsce ,czarng liste stron
internetowych”, czyli tzw. Rejestr Niedozwolonych Stron. W ten
spos6b rzad PIS zrealizuje ten sam cenzorski pomyst, ktéry w
2009 przedstawit rzad Donalda Tuska. Rzgd PO ostatecznie
wycofat sie z pomystu po dos¢ burzliwych dyskusjach. Rzad PIS
moze dokonczy¢ dzieta po prostu nie pytajac nikogo o zdanie,
podobnie jak byto przy ustawie antyterrorystycznej (rdéwniez
dajgcej mozliwos¢ blokowania stron internetowych).

Idea Rejestru Niedozwolonych Stron wzbudza juz duze
watpliwosci u branzy telekomunikacyjnej. Wtasnie operatorzy
beda odpowiedzialni za blokowanie stron, ktére trafig do
specjalnego wykazu. Niestety blokowanie skuteczne moze okazad
sie niemozliwe albo bardzo kosztowne. Istnieje tez ryzyko, ze
wytworzy sie czarna strefa e-hazardu, a poza tym istnieje
mozliwo$S¢ blokowania stron innych niz hazardowe. Przy
odpowiednio twlrczej interpretacji przepisow nawet Dziennik
Internautéw mégtby by¢ zablokowany jako strona ,pozwalajaca na
identyfikacje stron internetowych lub innych wustug
zawierajgcych tresci wumozliwiajgce wurzadzanie gier
hazardowych”.

Powtarzamy tez uparcie, ze jesli raz stworzymy infrastrukture
do blokowania stron (np. hazardowych) to pdzZniej cenzura
bedzie rozszerzana. Przemyst rozrywkowy szybko upomni sie o
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wykorzystanie tej samej infrastruktury do stron ,pirackich”.
Bedzie tez pokusa blokowania tresci ,ekstremistycznych” i w
ten sposdéb znajdziemy sie na prostej drodze do internetu
takiego jak w Chinach czy w Rosji.

»DE FACTO KONSULTACJE"”, CZYLI KONSULTACJE NA NIBY

Bytoby dobrze, gdyby rzad przynajmniej wystuchat krytykodw
projektu uruchamiajgc konsultacje spoteczne na temat ustawy
hazardowej. W Dzienniku Internautéw ttumaczylismy juz jak
powinny wyglgdaé¢ prawdziwe konsultacje spoteczne. Ministerstwo
powinno ogtosic¢ te konsultacje, moéwigc jasno od kiedy one
trwajg, do kiedy, gdzie mozna przesytal opinie. Nastepnie
przestane do ministerstwa opinie powinny by¢ opublikowane, a
ministerstwo powinno odpowiedzie¢ na uwagi.

W przypadku ustawy hazardowej nie ma konsultacji, ale
dodatkowo rzgd postanowit zrobié¢ co$ bardzo nietadnego.
Postanowit ktamal, ze konsultacje jednak sie odbywajg.

W tym ktamstewku najpierw zorientowata sie Fundacja
Panoptykon. Organizacja dowiedzia*a sie od Ministerstwa
Finanséw, ze konsultacje ustawy hazardowej ,wtasnie trwaja” i
mozna przedstawial swoje stanowiska. Zdaniem ministerstwa samo
opublikowanie projektu ustawy byto jednoznaczne z poddaniem go
pod konsultacje (co wcale nie jest tak oczywiste jak twierdzi
ministerstwo).

Taka praktyka jest karygodna. Ministerstwo Finanséw wcale nie
0gtosito konsultacji, a dopiero spytane o konsultacje
odpowiedziato, ze one wtasnie trwajg! Dodam, ze ja réwniez
pytatem Ministerstwo Finansdw o konsultacje tego projektu,
zadajgc instytucji trzy pytania.

»1. Czy w obecnej sytuacji ministerstwo ma zamiar ogtosié¢ i
nastepnie podsumowal konsultacje, czy tez obywatele majg sami
sie domyslic¢, ze opublikowanie projektu w RCL pozwala na
przestanie swojego stanowiska?



2. Czy taka praktyka konsultowania ustaw bedzie kontynuowana
przez MF?

3. Czy stanowiska wyrazone w toku konsultacji zostanag
jakkolwiek opublikowane przez MF?”

W odpowiedzi na te trzy pytania otrzymatem nastepujaca
odpowied?zZ.

,Panie Redaktorze, projekt nowelizacji ustawy hazardowe]j
zostat umieszczony na og6lnodostepnej stronie internetowej BIP
RCL. Kazdy moze sie z im zapozna¢. W zwigzku z tym do MF
wptywajg stanowiska w tej sprawie zainteresowanych podmiotéw.”

Zauwazcie, ze ministerstwo nie odpowiedziato na zadne z moich
pytan. Stwierdzenie, ze ,kazdy moze sie zapoznal z projektem”
to tylko ,oczywista oczywistos¢”. Samo opublikowanie projektu
nie oznacza jednak prowadzenia konsultacji. Ministerstwo
Finansow nie chciato odpowiedzie¢ na pytanie, czy bedzie w
podobny sposdéb ,konsultowa*o” kolejne projekty. Nie
odpowiedziato tez, czy konsultacje zostang jakkolwiek
podsumowane.

Wystatem do ministerstwa kolejne pytania 1 dostatem kolejng
odpowied?zZ.

,Panie Redaktorze, tak jak pisalismy wczed$niej projekt juz
obecnie de facto podlega konsultacjom. Analizujemy wszystkie
sugestie, ktdére docierajg do nas w tej sprawie. Raport z
konsultacji zostanie opublikowany na stronie BIP RCL.”

Hmmm.. kto$ tu chyba ktamie. Wcale nikt mi wcze$niej nie
napisat, ze projekt ,de facto podlega konsultacjom”. Napisano
mi tylko, ze projekt jest opublikowany na stronie BIP i jakie$
stanowiska wptywajg do ministerstwa, ale to jeszcze nie
oznaczato prowadzenia prawdziwych konsultacji.

Z tej drugiej odpowiedzi mozna sie dowiedziel tyle, ze trwaja
,de facto konsultacje” i bedzie jakis raport z tych ,de facto



konsultacji”, ale nie wiadomo kiedy i gdzie. Nie wiadomo nawet
do kiedy te ,de facto konsultacje” sie toczg. Osoby
zainteresowane udziatem w nich nie wiedzg nawet, czy wystane
dzisiaj stanowisko zostanie uznane za dostarczone w terminie.

MINISTERSTWO FINANSOW: AMATORZY CZY ZLOSLIWI URZEDNICY?

Dlaczego Ministerstwo Finansdéw zachowuje sie w ten sposdb? Sa
dwie mozliwoSci.

1. Specjalisci z Ministerstwa Finansdéw nie wiedza jak
prowadzi¢ konsultacje spoteczne.

2. Specjalisci z Ministerstwa Finanséw wiedzg jak prowadzid
konsultacje, ale specjalnie starajg sie unikaé przejrzystej
procedury.

Osobiscie stawiatbym na mozliwo$¢ numer 2. Ministerstwo
Finanséw nie chce debaty o cenzurowaniu internetu i dlatego
stara sie prowadzic¢ quasi-konsultacje. Dzieki temu jest szansa
na to, ze cenzura internetu zostanie wprowadzona bez rozgtosu.
Moze uda sie to zrobi¢ jeszcze w czasie wakacji? Dodatkowo
bedzie mozna méwié, ze jakies konsultacje sie odbyty!

Oczywiscie mozliwos$¢ numer 1 jest prawdopodobna. By¢ moze w
Ministerstwie Finanséw zatrudniono wielu ludzi ,z ulicy”,
ktérzy po prostu nie interesowali sie wczed$niej tymi
wszystkimi nudnymi sprawami zwigzanymi =z procesem
legislacyjnym. Dlatego mam pomyst! Deklaruje, ze jestem gotéw
poméc Ministerstwu Finanséw poprzez zorganizowanie darmowego
szkolenia na temat ,Jak organizowa¢ konsultacje spoteczne”.
Mysle, ze potrafitbym znalez¢ ekspertéw, ktdéry catkiem za
darmo wyjasniliby ludziom z resortu jak to powinno wygladac.
Czy ministerstwo przyjmie taka propozycje?
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