Rzad majstrowat przy ustawie
covidowej, az ja popsut

2 grudnia 2020

.Kompromitacja” — tak o przejrzystosci i porzadku w ustawie
covidowej moéwig specjalisci od procesu legislacyjnego.
Projekt, ktdéry zajmowat ekipe Jarostawa Kaczynskiego przez
ostatni miesigc tak intensywnie, ze zostat opublikowany w
»Dzienniku Ustaw” 2z miesiecznym op6znieniem, w swoje]
ostatecznej wersji zawiera powazny btgd. Konsekwencjag moze by¢
bezkarnos¢ oséb tamigcych obostrzenia epidemiologiczne.[S]

Problem jest powazny, bo w podpisanej przez prezydent 1
opublikowanej w sobote ustawie nie znalazt sie zapis o
sankcjach za niestosowanie sie do nakazdéw i zakazéw
epidemicznych, za co zgodnie z art. 48a ustawy o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi grozi nawet
30 tys. zt kary. Tymczasem ustawa covidowa w jej ostatecznej
wersji zawiera nowe brzmienie art. 48a, bez zawarcia
informacji, ze zmiana zostata wprowadzona. Nowy art 48a nie
méwi o karach, a o czym$ zupeinie innym — nadaniu ratownikom
medycznym podlegtym MON kompetencji do pobierania wymazéw w
celu wykonania testdédw na koronawirusa. Zapis ten nie jest w
najmniejszym stopniu kontrowersyjny, jednak sposdéb jego
wprowadzenia budzi watpliwo$¢ co do wazno$ci poprzedniego
zapisu. [S]

Wedtug dr Wojciecha Gérowskiego z Uniwersytetu Jagiellonskiego
nie jest jasne, czy sanepid wcigz dysponuje podstawg prawng
niezbedng do karania obywateli tamigcych obostrzenia. W
opublikowanej w sobote ustawie znalazt sie nowy art. 48a
dotyczgcy nadania ratownikom medycznym podlegtym MON
kompetencji do pobierania wymazéw w celu wykonania testdéw na
koronawirusa. Doktor Wojciech Goérowski z Uniwersytetu
Jagiellonskiego zwraca uwage, ze podaje to w watpliwos¢
mozliwo$¢ nakt*adania kar przez sanepid na podstawie
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wczesniejszego art. 48a. ,Nie mogg istnie¢ dwie takie same
jednostki redakcyjne, ktore beda miaty inne znaczenie w
zaleznosci od tego, ktdéry organ je stosuje. Dodanie nowego
art. 48a uchylito stary” — méwi w rozmowie z portalem ,Forsal”
prof. Kazimierz Bandarzewski, ktérego =zdaniem dopodki
ustawodawca nie naprawi przepisdéw, to nakazy i zakazy
epidemiczne beda obowigzywac, ale bez mozliwosci natozenia kar
pienieznych za ich nieprzestrzeganie.[S]

Z kolei wedtug opinii Ewy Polkowska, prezes Polskiego
Towarzystwa Legislacji (PTL), dotychczasowe prawo nadal
obowigzuje, mimo btedu popetnionego prze ustawodawce. -
Polecenie nowelizacyjne méwi, ze po art. 48 dodaje sie art.
48a w brzmieniu. Gdyby $wiadomy i racjonalny ustawodawca
chciat usung¢ juz istniejgcy art. 48a, woOwczas polecenie
nowelizacyjne brzmiatoby ,art. 48a otrzymuje brzmienie”
wyjasnia prawniczka.[S]

W polskim prawie, dzieki niechlujstwu przedstawicieli partii
noszgcej nazwe ,Prawo i Sprawiedliwo$¢” mamy wiec dwa rdzne
brzmienia tego samego artykutu tej samej ustawy. Jak beda to
interpretowa¢ sady? Praktyka w polskim prawie jest taka, ze w
razie bteddéw legislacyjnych, zapadaja orzeczenia na korzys¢
osoby oskarzonej. ,0Obywatel, do ktdrego stosuje sie art. 48a,
nie musi zna¢ — i nie zna — wszystkich meandréw techniki
legislacyjnej. Moze dojs¢ do wniosku, ze skoro ukazat sie nowy
art. 48a, to zastapit on stary. W rezultacie moze dojs¢ do
usprawiedliwionego btedu co do tego, czy dany czyn jest nadal
zakazany pod grozba kary pienieznej. Tymczasem prawo,
zwtaszcza represyjne, musi by¢ przejrzyste i jasne dla
wszystkich” — tXumaczy dr Mikotaj Matecki z Uniwersytetu
Jagiellonskiego. [S]

Ustawa covidowa zostata uchwalona przez wiekszos¢ sejmowa, z
uwzglednieniem poprawek Senatu, miesigc temu. Projekt zawierat
jednak m.in. przyznanie wszystkim pracownikom stuzby zdrowia
pracujgcym przy epidemii Covidl9 100 proc. dodatku do pensji.
Stanowisko rzadu byto inne — wicepremier KaczyhAski grzmiat po



gtosowaniu z mownicy, zarzucajgc Lewicy, ktora poprawke
zgtosita, ze chce doprowadzic¢ budzet panstwa do ruiny. Czes¢
jego podwtadnych zagtosowata za ustawg przez pomytke. Stad tez
ustawa, przy ztamaniu prawa, zwyczaju 1 procedur, nie byta
publikowana w Dzienniku Ustaw przez miesigc, az wiekszos¢
sejmowa uchwalita kolejng ustawe, odbierajgcag wydatek.
Prezydent Duda podpisat oba dokumenty w sobote, tego dnia
zostaty one réwniez opublikowane w DU.[S]

Nie wiadomo, czy nakaz zastaniania ust 1 nosa przez osoby
zdrowe i nie podejrzane o zachorowanie jest juz legalny.
Watpliwosci ma Kancelaria ,Lega Artis”, ktérej wypowiedZ z
,Facebooka” przytaczamy ponizej.[WM]

JW zwigzku z tym, iz *tatwej nam bedzie to opublikowac niz
kazdemu z osobna pisa¢ to w odpowiedzi na zapytanie ponizej
wskazujemy, iz ustawa maseczkowa opublikowana w dniu 27
listopada w ,Dzienniku Ustaw” w dalszym ciggu narusza (moim
zdaniem razaco) Art. 31 ust 3 Konstytucji RP (gdyz nakaz
zastaniania ust i nosa uzna¢ nalezy za ograniczenie w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolno$ci i praw moga byc
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w
demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, badZz dla ochrony sSrodowiska, zdrowia i moralnos$ci
publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb, a ograniczenia
te nie mogag naruszac¢ istoty wolnosci i praw), Art. 39
Konstytucji RP (poniewaz nikt nie moze byc¢ poddany
eksperymentom medycznym, do jakiego mozna zaliczy¢ zastanianie
ust i nosa, gdy nie wyraza na to zgody), Art. 40 Konstytucji
RP (poniewaz uzna¢ nalezy, iz jest to ponizajgce traktowanie
ludzi, szczegélnie tych, ktorzy nie moga, z uwagi na
przeciwskazania medyczne wskazanych w tych rozporzadzeniach,
zakrywa¢ usta i nos), Art. 228 ust.1-7 i art 233 Konstytucji
RP (poniewaz, wszelkie tak daleko idace ingerencje w prawa i
wolnosci obywatelskie powinny by¢ wprowadzane w
okolicznosciach jednego ze trzech standw nadzwyczajnych. Warto
w tym miejscu dodac¢, ze w przypadku ilosci obostrzen, jakie



wprowadzita nam w zwigzku z pandemig RM, aby nakazy i zakazy
oraz obostrzenia, jakie obecnie sg bezprawnie przez wtadze
wykonawczg wobec nas stosowane musiatby by¢ ogtoszony
wytgcznie stan wyjgtkowy).[FB]

Nie sposdéb w tym miejscu juz na samym koAcu naszego postu
wspomnieé¢, iz zgodnie z art. 8 ust. 2 Konstytucji RP, Przepisy
Konstytucji stosuje sie bezposrednio, chyba, ze Konstytucja
stanowi inaczej, a zatem sgdy powszechne 1 administracyjne
mogg w indywidualnych sprawach odméwié¢ zastosowania
sprzecznych z Konstytucjg RP rozwigzan ustawowych dla oceny w
wyroku sgdowym zachowania konkretnego obywatela RP.[FB]

W tym miejscu nalezy réwniez powotac najwazniejsze wyroki i
postanowienia Sgdow w zakresie bezprawnego ograniczania naszej
wolnosci przez rzadzacych: Sadu Rejonowego dla todzi-
Srédmieécia w sprawie IV W 455/20, Sadu Rejonowego w Rzeszowie
w sprawie II W 539/20, Sadu Rejonowego dla Warszawy-
Srédmieécia w sprawie V W 1083/20, Sadu Rejonowego dla
Warszawy-Srédmieécia w sprawie V W 1847/20, Sadu Rejonowego
dla Warszawy-Srédmieécia w sprawie V W 2077/20, Sadu
Rejonowego dla Warszawy-Srédmieécia w sprawie V W 2757/20,
Sadu Rejonowego dla Warszawy-Srdédmieécia w sprawie V W 2519/20
i Sgdu Rejonowego w KosScianie w sprawie II K 71/20.[FB]

Przypominamy jednoczed$nie, iz ustawa maseczkowa opublikowana w
dniu 27 listopada jest przepisem martwym gdyz zgodnie z jej
znowelizowanym art. 46b ustawy z dnia 5 grudnia 2008 roku o
zapobieganiu (..) ustawodawca dodat do niego ust 13 i tak to
teraz brzmi: ,Art. 46b. W rozporzadzeniu, o ktérym mowa w art.
46a, mozna ustanowié¢: 13) nakaz zakrywania ust i nosa, w
okreslonych okolicznosciach, miejscach i obiektach oraz na
okreslonych obszarach, wraz ze sposobem realizacji tego
nakazu”. Niestety ustawodawca do chwili obecnie nie wyda%
stosowanego rozporzadzenia, o jakim wspomina w ust. 13 art.
46b a Rozporzadzenie z dnia 26 listopada 2020 roku nie moze
by¢ zastosowanie do nowej ustawy gdyz nie uwzglednia poprawek,
jakie wprowadzono w jej nowelizacji.[FB]



Zatem wniosek z tego, jaki nadal zyjemy jak do tej pory. Nie
przyjmujemy mandatéw i korzystamy ze starych przepiséw prawa.
Przypominamy, ze w przypadku gdyby przyjeli Panstwo mandat w
ciggu 7 dni od otrzymania mandatu karnego mozna ztozy¢ wniosek
0 jego uchylenie do wtasciwego sgdu rejonowego. Zatem nadal
nie nalezy przyjmowa¢ mandatéw gdyz sg one bezprawne.[FB]

A co w przypadku, gdy mandatu nie przyjmiemy? Na poczatek
otrzymacie Panstwo wezwanie do wstawiennictwa sie na czynnos$ci
procesowe do KPP wéwczas nalezy bezwzglednie zajgé¢ stanowisko,
co do zarzutu wynikajgcego z wezwania na podstawie art. 54
par. 7 kpow lub osobis$cie wstawiajgc sie na wezwania i
sktadajgc wyjasnienia. Sprawa trafi do sadu wtasciwego dla
miejsca popeinienia wykroczenia. Jezeli Sad wyda bez naszego
udziatu wyrok nakazowy, to istnieje mozliwo$¢ ztozenia
sprzeciwu od wyroku nakazowego (termin 7 dni). Jednoczes$nie
wraz ze sprzeciwem mozna wnosi¢ o skierowanie sprawy na
posiedzenie 1 wumorzenie postepowania. Sad moze tez
poinformowaé¢ o wszczeciu postepowania i doreczy¢ odpis wniosku
0 ukaranie. W tej sytuacji mozliwe jest ztozenie samego
wniosku o skierowanie sprawy na posiedzenie celem rozwazenia
umorzenia postepowania. Jesli mimo to sad bedzie prowadzit
postepowanie dowodowe to nalezy ustalic¢, czy dana osoba byta
chora lub podejrzana o zachorowanie. [FB]

Pragniemy réwniez przypomnie¢ o tym, ze strefy czy tez w
chwili obecnej strefa czerwona na terenie catej RP 1
obostrzenia z niej wynikajgce sg bezprawne gdyz godzg w
konstytucyjne prawo wolnosci obywateli w przypadku, gdy nie
jest ogtoszony stan wyjatkowy”.[FB]

Wicepremier Jarostaw Gowin zagrozit* karami dla wtascicieli
hoteli i innych miejsc, do ktérych Polacy udajg sie na
fatszywe wyjazdy stuzbowe, aby obejs¢ ograniczenia, zwigzanie
z epidemig koronawirusa. Zgodnie z wprowadzonymi przez rzad
ograniczeniami, od 7 listopada przynajmniej do 27 grudnia
hotele i placéwki gastronomiczne sg zamkniete dla gosci.
Wyjatek stanowig jedynie podréze stuzbowe.[SN]



W ocenie wicepremiera Jarostawa Gowina wielu Polakéw
wykorzystuje te furtke i aby oming¢ zakaz przemieszczania sie
i przebywania w hotelu, udaje sie na fatszywe wyjazdy
stuzbowe. W zwigzku z tym w hotelach i lokalach majg rozpoczgc
sie kontrole, a przedsiebiorcow, ktdérzy tamig obowigzujgce
ograniczenia, czekajag kary. ,Bedg kontrole od dzisiaj. Moéwie
to z wielkim zalem, a takze z nadziejg, ze do tej sytuacji nie
dojdzie” — méwit Jarostaw Gowin. Wicepremier zaapelowat tez do
przedsiebiorcdw o przestrzeganie obowigzujgcych przepiséw.
»Inaczej muszg sie liczy¢ nie tylko z mandatami, z karami
finansowymi, ale takze zawieszeniem pomocy, ktéra opiewa
tgcznie na kwote ok 40 mld zt” - zapowiedziat Jarostaw
Gowin. [SN]

W ocenie przedsiebiorcéw obecne przepisy nie sg jednak
jednoznaczne i w przypadku kontroli ktéra wykaze naruszenie,
nie wiadomo, kto powinien zostaé¢ ukarany — przedsiebiorca,
pracownik hotelu czy sam klinet, ktéry udawat, ze jest na
wyjezdzie stuzbowym. [SN]

Tymczasem, jak informuje RMF FM, zapowiadane przez premiera
Mateusza Morawieckiego Korzysci z oddawania przez ozdrowienca
osocza pOki co pozostajg tylko obietnicami. Przypomnijmy,
premier obiecywat w zesztym tygodniu ulge podatkowa na
darowizne, dodatkowe dwa dni wolne od pracy, ulgi na transport
oraz pakiet konsultacji medycznych dla tych, ktérzy pokonali
koronawirusa i zdecydujg sie na oddanie swojego osocza. Jak
ustalit jednak reporter RMF FM, péki co nie jeszcze projektu
rozporzadzenia w tej sprawie. Tymczasem wypowiedZ premiera z
ubiegtego tygodnia sugerowata, ze zapowiadane ulgi juz
funkcjonuja. ,Mozna korzysta¢ i z ulgi podatkowej PIT, tzw.
ulgi na darowizny, 2 dni wolne od pracy, a takze ulgi na
transport kolejowy czy miejski, jak réwniez pakiet konsultacji
medycznych” — méwit premier Morawiecki. Takie stowa premiera
mogty wprowadzi¢ ludzi w b*ad. Resort zdrowia poinformowat, ze
poki co faktycznie nie ma mozliwosci korzystania z
wymienionych przez premiera ulg, prace nad projektem ustawy w



tej sprawie jeszcze trwaja i sg na ukoniczeniu.[SN]
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