Rynek nieprzygotowany do
wdrozenia systemu kaucyjnego

4 czerwca 2025

Zdaniem przedstawicieli Polskiej Federacji Producentoéw
Zywno$ci Polska nie jest jeszcze przygotowana na wprowadzenie
systemu kaucyjnego 1 pazdziernika br. Za gt*déwny powdd opdznien
podajg brak licencji, ktdére mogg powodowal potezne straty
finansowe. Eksperci wskazujg, ze system moze ruszy¢ z
kilkumiesiecznym op6Znieniem, co spowoduje chaos zardéwno wsrod
konsumentéw, jak i w handlu.

System kaucyjny jest mechanizmem, ktéry promuje recykling i
ponowne wykorzystanie opakowan i ma by¢ kolejnym krokiem na
drodze do osiggniecia przez Polske celéw Srodowiskowych. Jest
jednoczesnie odpowiedzig na unijng dyrektywe SUP, ktoéra
naktada obowigzki w zakresie ograniczenia wptywu niektérych
produktow z tworzyw sztucznych na Srodowisko. System obejmie
butelki PET o pojemnosci do 3 1, puszki metalowe o pojemnos$ci
do 1 1 i butelki szklane wielokrotnego uzytku o pojemnosci do
1,5 1. Zgodnie z ustawg kaucyjng punktami zbidrki opakowah
obowigzkowo beda miedzy innymi wszystkie sklepy powyzej 200
mkw., ktdore w swojej ofercie majg napoje w opakowaniach
objetych systemem. System kaucyjny ma zaczg¢ dziatac¢ od
pazdziernika br. Wcigz trwajg przygotowania, ktdérych waznym
etapem jest wydanie zezwolen dla podmiotdéw gospodarczych na
prowadzenie systemu kaucyjnego. Do tej pory resort wydat ich
zaledwie piec.

~Wyglada na to, ze nie jestesmy przygotowani do wprowadzenia
systemu kaucyjnego z bardzo prostego powodu. Aby system
kaucyjny mégt funkcjonowaé¢, nie wystarczy sama ustawa.
Potrzebni sg jeszcze operatorzy tego systemu. JestesSmy
zadziwieni sytuacja, ze mamy poczagtek czerwca, a operatorzy
nie dostali licencji na prowadzenie systeméw kaucyjnych” —
méwi agencji Newseria Andrzej Gantner, dyrektor generalny i


https://wolnemedia.net/rynek-nieprzygotowany-do-wdrozenia-systemu-kaucyjnego/
https://wolnemedia.net/rynek-nieprzygotowany-do-wdrozenia-systemu-kaucyjnego/

wiceprezes Polskiej Federacji Producentéw Zywnosci.

Zdaniem eksperta cztery miesigce na podpisanie uméw ze
sklepami i wyznaczenie zardéwno finansowych, jak 1
organizacyjnych aspektéw nie wystarcza, aby uruchomi¢
powszechny system kaucyjny w planowanym terminie.

»Z jednej strony bedzie to generowato bardzo duzy chaos po
stronie konsumentéw, ktérzy — moze sie okazaé¢ — beda prébowali
odda¢ opakowania nie w systemie kaucyjnym, ale réwniez potezny
chaos po stronie handlu, ktéry juz méwi, ze duze sklepy sg
zobowigzane do przyjmowania butelek w systemie kaucyjnym od 1
pazdziernika 2025 roku. Ale z kim majag wspétpracowaé, skoro
operatorzy nie maja licencji” — wskazuje Andrzej Gantner.

Przepisy przewidujg trzymiesieczny okres przejsciowy dla
produktéw nieoznakowanych symbolem kaucji. To oznacza, ze
najpoézniej do 31 grudnia br. moga by¢ wykorzystywane
opakowania na napoje niemajgce oznakowania, ktdére wskazuje na
objecie ich systemem kaucyjnym, do momentu ich zuzycia, zwrotu
lub wyczerpania zapasow. Z tym tez wigze sie powazne ryzyko.

SWprowadzajgcy moga by¢ w bardzo trudnej sytuacji, poniewaz
tylko do konca roku obowigzuje tzw. okres przejsciowy we
wprowadzeniu systemu kaucyjnego, gdzie mozna wprowadzac do
obrotu zaréwno butelki z oznakowanym systemem, jak i bez
niego. 0d przysztego roku juz tego nie bedzie mozna robic,
wiec jezeli systemy nie ruszg, a wszystko wskazuje na to, ze
nie ruszg, 1 to nie z winy wprowadzajgcych, to poniesiemy
potezne straty od przysztego roku, poniewaz bardzo duza czes¢
opakowan bedzie musiata po prostu by¢ zniszczona” — alarmuje
przedstawiciel Polskiej Federacji Producentéw Zywnosci.

Ekspert wskazuje, ze wydanie licencji to tylko poczatek
procesu. Operatorzy muszg podpisa¢ umowy ze sklepami, a takze
miedzy soba, aby rozliczac¢ sie z systemu. tgcznie moze byc¢ to
ok. 120 tys. uméw. Biorac pod uwage takze to, ze wprowadzajacy
muszg wiedzieé, jak oznakowa¢ opakowania i w jakim systemie



informatycznym beda sie rozliczac¢, realna data uruchomienia w
rzeczywistosci systemu kaucyjnego to potowa przysztego roku.

,TO zresztg nie odbiega od tego, co méwilismy od samego
poczatku. Zeby wprowadzi¢ system w tak duzym kraju jak Polska,
gdzie mamy do zebrania prawie 16 mld opakowan, i zeby to byt
system przyjazny konsumentom, bezpieczny dla wprowadzajacych 1
dla sklepdéw, potrzeba od dwdéch do trzech lat. Czy mniej wiecej
w tym terminie ruszy system, albo w potowie przysztego roku,
albo nawet jeszcze pdzniej?” — zastanawia sie wiceprezes PFPZ.

»1 pazdziernika, w odréznieniu od innych krajoéw, tak jak to
miato miejsce na przyktad w Stowacji czy totwie, w Rumunii,
czy ostatnio w Austrii, to nie jest sztywna data przystapienia
do systemu kaucyjnego. Data, ktora obowigzuje producenta i
system operacyjny, czyli operatora systemu, to jest data, od
ktérej on w swoim zezwoleniu ma mozliwoS$S¢ rozpoczecia swojej
dziatalnosSci. Czyli ogdlnie dla catego rynku w Polsce jest to
1 pazdziernika, natomiast w uktadzie poszczegdlnych operatoréw
ta data jest ptynna” — méwi Anna Larsson, dyrektorka ds.
gospodarki w obiegu zamknietym RELOOP Platform.

System kaucyjny w Polsce bedzie 19. systemem w Europie. W
Szwecji dziata on juz 40 lat. Ksztatt polskiego systemu to
potaczenie rozwigzan nordycko-battyckich z niemieckim. Zdaniem
ekspertki moze to stwarzac¢ pewne trudno$ci na poczatku jego
dziatania.

»W modelu krajéw skandynawskich i w krajach battyckich
wystepuje jeden operator, ktéry sktada sie z sektora
producenckiego 1 sektora handlu, natomiast w systemie
niemieckim nie ma wyraznego podmiotu, operatora systemu, ktéry
jest tez wtascicielem surowcOw” — wyjasnia Anna Larsson.
»,Bazujac na doswiadczeniach krajoéw europejskich, ktdére réwniez
dopuscity mozliwo$¢ wspéipracy i istnienia wielu operatoréw na
jednym rynku, mniemam, ze nastgpi konsolidacja, doktadnie tak
jak to nastgpito w tych krajach, ktére dopuscity wielos¢
operatoréw. W pewnych przypadkach operator, na przyktad



jednostka handlowa, ktdora ma swoje wtasne marki, ma racje bytu
i moze praktycznie istnie¢ i dziat*a¢ w uktadzie systemu
kaucyjnego”.

Ekspertka jest zdania, ze jako metoda zbidrki opakowan po
napojach od konsumenta system prawdopodobnie ostatecznie
odniesie sukces, podobnie jak w innych krajach. Tu decydujace
jest =zastosowanie motywacji pienieznej. Zgodnie z
rozporzgdzeniem ministra klimatu i $rodowiska kaucja wyniesie
50 gr na butelki PET i puszki metalowe oraz 1 zt na butelki
szklane wielokrotnego uzytku.

,Na pewno zmotywuje to konsumentdow do przynoszenia zuzytych,
pustych opakowan do punktu zbidrki jednostki handlowej. To
wida¢ wyraznie réwniez w tych krajach, ktdére wdrozyty system
niedawno, w Litwie w 2016 roku, w totwie w 2022, w Stowacji
rowniez w 2022 roku juz nawet w drugim roku funkcjonowania
osiggnieto srednig europejska, czyli 90 proc. zbidrki”
podkresla dyrektorka ds. gospodarki w obiegu zamknietym RELOOP
Platform.

System kaucyjny stanowi forme rozszerzonej odpowiedzialnosSci
producenckiej (ROP). To strategia ochrony Srodowiska, ktdéra
polega na tym, ze producenci ponoszg koszty pouzytkowej fazy
zycia opakowania. System ma motywowal do przynoszenia zuzytych
do punktéw zbidrki. Tym samym zmniejsza sie poziom
marnotrawstwa surowcéw podlegajgcych recyklingowi.

,0becnie w Polsce na jednego mieszkanca przypada ponad 150
marnowanych opakowan po napojach na rok, to oczywisScie nie
tylko dotyczy zasSmiecania, ale réwniez wszystkich tych
sytuacji, w ktorych opakowanie nie zostalo potraktowane jako
surowiec wtorny do gospodarki w obiegu zamknietym. W przypadku
systeméw kaucyjnych poziom marnotrawstwa tych frakcji surowcéw
znaczgco spada” — wyjasnia Anna Larsson.

0 wyzwaniach zwigzanych z wdrozeniem ROP i systemu kaucyjnego
na polskim rynku eksperci rozmawiali podczas konferencji pt.



,~Rozszerzona Odpowiedzialnos¢ Producenta - polityka
srodowiskowa, dialog i role interesariuszy”, zorganizowanej
przez Rekopol 28 maja.
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