RPO postuluje Miejska Karte
Praw 0sob Bezdomnych

23 lutego 2018

Przedwczorajsze posiedzenie Komisji Ekspertow do spraw
Przeciwdziatania Bezdomno$ci, powotanej przez RPO by%o
wyjatkowo owocne: ustalono, ze czas rozpoczal szerszg debate
na temat mozliwosSci wprowadzenia karty praw bezdomnych w
Polsce.

Takie rozwigzanie juz funkcjonuje w niektérych miastach UE, na
przyktad w Barcelonie. PierwowzOr takiego dokumentu zostat
przygotowany przez europejskie organizacje Housing Rights
Watch i European Federation of National Organisations Working
with the Homeless (FEANTSA), walczace z kryminalizacja
bezdomno$ci i zebractwa (np. w 2013 zwracaty uwage w
Parlamencie Europejskim na razacy brak przestrzegania praw
bezdomnych na Wegrzech).

Teraz dokument zostat* przettumaczony na jezyk polski. Komisja
zastanawiata sie, jakie kwestie powinny sie w nim znalez¢ tak,
aby dostosowa¢ go do polskich warunkéw. Ustalono, ze nadzér
centralny z pewnos$cig nie wystarczy - potrzebni beda
koordynatorzy na poziomie samorzadowym, na przyktad miejscy
lub powiatowi rzecznicy os6b w kryzysie bezdomnosci.

Gtéwne problemy, ktdére dotykaja polskich bezdomnych to przede
wszystkim brak swobodnego dostepu do leczenia. Teoretycznie
jest on zagwarantowany, jednak praktyka pokazuje, ze czesto
jest on wutrudniony przez skomplikowane biurokratyczne
procedury zwigzane z brakiem ubezpieczenia. Drugim waznym
aspektem jest brak realnej pomocy dla polskich bezdomnych za
granicg: nie ma odpowiednich placdéwek ani dziataczy, ktorzy
pomagaliby osobom nie znajgcym jezyka. Kolejny problem: w
polskim kodeksie wykroczen nadal figuruje zebractwo (Rzecznik
Praw Obywatelskich wiele razy zwracat uwage na to, ze jego
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penalizacja - najczesciej.. kara grzywny — jest
nieuzasadniona). Wcigz niewystarczajgca jest pomoc dla kobiet
dotknietych bezdomnoscig, zwtaszcza matek z dziedémi.

W 2012 karte praw bezdomnych dziatajgcg na terenie catego
stanu wprowadzit gubernator Rhode Island, Lincoln Chafee.
Karta zaktada, ze bezdomni ,majg prawo do uzywania publicznych
chodnikéw, parkéw, transportu oraz budynkéw publicznych, bez
dyskryminacji bazujgcej na statusie mieszkalnym”, pozwala
rowniez ubiegac¢ sie o prace i mieszkanie na réwni z
pozostatymi obywatelami. Brzmi to kuriozalnie, ale np. w San
Francisco bezdomnym prawo stanowe zabrania nawet ,korzystania
z chodnikéw miejskich w godzinach 7.00-23.00", w Filadelfii
karana jest pomoc np. dokarmianie bezdomnych przez organizacje
charytatywne.

W UE prawa m.in. osdéb bezdomnych reguluje Europejska Karta
Spoteczna, jednak RPO widzi koniecznos¢ zrewidowania i
uaktualnienia jej zatozen, a przede wszystkim doprecyzowania
ich na bardziej szczeg6towym poziomie.

.Nie wystarczy wiec podjecie okreslonych dziatan — muszg by¢
one poprzedzone odpowiednig analizg, opiera¢ sie na danych
demograficznych. Wszelkie zmiany w tym zakresie oddziatuja
bowiem bezposrednio na budzet panstwa. Prawo do edukacji, do
ochrony zdrowia — do tych wszystkich kwestii, ktére wigzg sie
z problemami spotecznymi powinny by poprzedzone pogtebiong
dyskusjag, uwzgledniajgcg takze ekonomiczng analize prawa” -
méwit RPO.
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