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Irlandia jest krajem olbrzymiego sukcesu gospodarczego w
tradycyjnym rozumieniu tego pojecia

I to jest jedyny fakt, w kwestii ktdrego panuje zgoda miedzy
roznymi opiniami na temat genezy wielkiego skoku ekonomicznego
w panstwie, ktdre zyskato miano celtyckiego tygrysa.

Jedni uwazajg, ze to skutek gtdéwnie amerykanskich inwestycji i
niskich podatkdéw. Ich oponenci twierdzga natomiast, ze
przyczyny sg gtebsze — wigzg sie z niekonwencjonalnym modelem
irlandzkiego partnerstwa spotecznego i wypracowaniem wtasnych,
efektywnych strategii rozwoju.

SW0JA DROGA

Sukces ,zielonej wyspy” jest tym ciekawszy, ze kraj trudno
jednoznacznie zaklasyfikowa¢ do powszechnie znanych modeli
gospodarczych. Zwolennicy modelu anglosaskiego
(amerykanskiego) uwazaja, ze Irlandia poszta ich tropem -
przyjeta zasade niskich podatkéw i otwartosci na zagraniczne
inwestycje. Zapominaja jednak, ze ten kraj ma takze silnie
regulowany rynek zatrudnienia 1 uktady zbiorowe pracy na
szczeblu centralnym, a rzad jest dos¢ aktywny w gospodarce.
Ale zwolennicy modelu kontynentalnego (zachodnioeuropejskiego)
rowniez nie powinni odczuwaé peinego komfortu w przypisywaniu
Irlandii do swojej sciezki rozwoju. Kraj ten ma bowiem zardéwno
niskie podatki, jak i niskie sSwiadczenia spoteczne oraz dos¢
stabe ustugi publiczne (stuzba zdrowia, transport itp.).

Zupeinie zrozumiate jest natomiast to, dlaczego zwolennicy obu
modeli bardzo chcieliby mie¢ Irlandie w swoim portfolio jako
przyktad trafnosci stosowania ich teorii. W ciggu ostatnich
lat kraj ten dokonat olbrzymiego skoku rozwojowego, co wida¢
najlepiej dzieki pordwnaniom. W Irlandii Srednioroczny wzrost
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PKB wyniést az 8,1 proc. w latach 1995-2003, natomiast rozwdj
Wtoch w tym czasie nastepowat w tempie 1,5 proc. rocznie,
Francji — 2,1 proc., Wielkiej Brytanii - 2,7 proc., a USA -
3,3 proc.. Jeszcze kilkanascie lat temu Irlandia miata dochéd
narodowy odpowiadajgcy 60 procentom Sredniego dochodu w
krajach UE — teraz wynosi on 130 proc. (irlandzki dochéd na
gtowe mieszkanca jest drugi na swiecie). W ostatnich 10 latach
wybudowano potowe wszystkich doméw, ktére istniejg w kraju. W
tym okresie stworzono ok. 700 tys. miejsc pracy (cata
populacja wynosi 4,2 mln oséb).

Mozna wrecz odnie$¢ wrazenie, ze Irlandczycy rozmys$Slnie nie
kopiowali zadnych modeli i w tym tkwi wazne Zrédto ich
powodzenia. Zamiast przejmowaé sie teoretycznymi zaleceniami,
starannie analizujg realia, w ktorych przyszto im zy¢ i buduja
rozwigzania — programy spoteczne i gospodarcze — odpowiadajgce
ich warunkom.

WIELKA TRANSFORMACJA

Po wywalczeniu niepodlegtosci w 1922 r., przez kilka dekad
Irlandia pozostawata gospodarkg dos$¢ autarkicznag, co byto w
znacznym stopniu wyborem politycznym nowego panstwa. Dominowatl
sektor rolny, a pewnej czesci spoteczeristwa wydawato sie, ze
to jest wtasnie model dla Irlandii: gospodarka zbudowana wokdt
rolnictwa i o$rodkéw prowincjonalnych. Uwazano, ze jes$li komu$
zalezy na zyciu miejskim i rozwoju technologicznym, ma do
wyboru sgsiednig Wielka Brytanie albo Stany Zjednoczone.
Jednak z czasem okazywato sie, ze coraz trudniej utrzymad taki
model. W rolnictwie topniaty miejsca pracy, a nowe nie
powstawaty (jeszcze w 1960 r. niemal 40 proc. ludnosci
pracowato w rolnictwie, 1le$nictwie i rybotowstwie).
Irlandczycy zaczeli gtosowaé¢ — jak méwiono — nogami. W latach
1951-61 wyjechato z kraju az 409 tys. oséb.

Klasa polityczna zostata zmuszona do zweryfikowania swojego
nastawienia. Tym bardziej, ze padaty opinie, iz pomimo kilku
dekad niepodlegtosci nie udato sie mtodemu panstwu zbudowad



ekonomicznych fundamentéw niezaleznego bytu. Ray Mac Sharry i
Padraic White, znane irlandzkie postacie, pisali, ze
,Polityczna niepodlegtos¢ od Wielkiej Brytanii, wbrew
nadziejom wielu oséb, nie byta tozsama z niepodlegtos$cig
ekonomiczng”. W latach 50. irlandzki eksport wcigz w 90
procentach trafiat do bytego kolonizatora, co nie Swiadczyto o
realnej niezaleznosSci.

Paradoksalnie, Irlandczykom pomégt kryzys lat 80. Wykorzystali
go jako dogodny moment do przedefiniowania swoich dziatan w
roznych waznych sferach zycia. A przezywali wéwczas gtebokie
zwgtpienie we wtasne sity. Wyrazato sie to chocéby skalg
emigracji. Rocznie 44 tys. Irlandczykéw opuszczaty kraj.
Bezrobocie siegato prawie 20 proc., szalata inflacja. W latach
1980-87 zatrudnienie w przemysle skurczyto sie az o jedna
czwarta, co odczuwano jak zapadanie sie gruntu pod nogami.
Wzrost gospodarczy wynosit zaledwie 1,5 proc.. Dtugi panstwa
byty réwne 150 proc. PKB, a ich obstuga pochtaniata rocznie
1/3 przychoddéw podatkowych. Sfera publiczna znajdowata sie na
krawedzi zatamania. Ros*a jednak takze determinacja, aby
odwréci¢ bieg wydarzen. Irlandczycy zdawali sobie sprawe, ze
albo sie zmobilizujg, albo pozostanie im tylko czekad, kto
ostatni zgasi swiatto na wyspie.

Zaczeli coraz silniej odwotywa¢ sie do metod partnerskiego
dziatania. W potowie lat 80. odswiezyli powotang w 1973 r.
Narodowg Rade Ekonomiczno-Spoteczng (National Economic &
Social Council, NESC), ktéra skupiata przedstawicieli zwigzkoéw
zawodowych, biznesu, rolnikéw, rzadu i niezaleznych ekspertodw.
W konsekwencji doszto do zawarcia przez nich w 1987 r.
pierwszego w tym kraju paktu spotecznego, pn. Program
Narodowego Odrodzenia (Programme for National Recovery).

Zastugag Rady byto uchwycenie istoty oOwczesnego kryzysu.
Dotyczyto to zardéwno aspektu czysto ekonomicznego — gtdwnie
fiskalnego i w zakresie polityki dochoddéw pracowniczych — ale
rowniez szerszego, ktéry pozwolit na dostrzezenie istoty
zazebiajacych sie zjawisk, tworzacych spirale negatywnych



czynnikédw degradujagcych kraj. Przestaniem Rady byto to, ze
Irlandia musi nauczy¢ sie radzi¢ sobie ze wspdtzaleznoscig
réznych czynnikéw wptywajgcych na funkcjonowanie gospodarki.
Podkreslano, ze zwtaszcza maty kraj, aby radzi¢ sobie w morzu
globalizacji, musi mie¢ stabilne makroekonomiczne ramy,
zapewniajgce niska inflacje, lecz rdéwnie wazny jest staty
wzrost popytu. Polityka ksztattowania dochoddéw miata zapewniad
Irlandii konkurencyjno$¢, ale uznano takze, iz zasady
dystrybucji dochodéw nie moga wywotywal konfliktéw, ktdre beda
zakt6caty funkcjonowanie gospodarki.

SPORY 0 WZORY

Obecnie Irlandia ma jedna z najbardziej zglobalizowanych
gospodarek na Swiecie. Ale proces ten przeprowadzono z wielkim
rozmystem i przede wszystkim stopniowo, dajgc rodzimym
przedsiebiorstwom czas na dostosowanie sie do wysokiego
poziomu konkurencji z zewnatrz.

Irlandczycy, tworzac swojg gospodarke, z pewnoscig chcieli
oddali¢ sie nieco od brytyjskich wzorcéw, roéwniez z racji
kolonialnej przesztosci. Uwazali tez, ze Wielka Brytania
ciggnie ich w dét i dlatego woleli scislejsze kontakty
ekonomiczne z kontynentem. Ponadto uwazali, ze skoro chcg by¢
blizej Europy, powinni zbliza¢ sie do niej systemowo, czyli
przyjmowa¢ jej rozwigzania. Z tego wzgledu chetniej regulowali
swéj rynek pracy, wprowadzajgc odgdérne zasady wzrostu ptac,
silnie analizowali m.in. rozwigzania szwedzkie i niemieckie.

Ale z drugiej strony nie byto w tym kraju zgody co do
przyjecia modelu skandynawskiego, wyrdzniajgcego sie silng
ochrong socjalng. Wprawdzie czes¢ spoteczenstwa chciata takich
regulacji, ale klasa polityczna boi sie tych rozwigzan z
powodu groZzby konfliktéw przy konstruowaniu systemu
redystrybucji dochoddéw. Ponadto wielu Irlandczykdéw wcigz
pamieta okres, kiedy podatki byty wysokie, a mimo to
Swiadczenia spoteczne pozostaty bardzo stabe, co zrodzito
uprzedzenie w stosunku do panstwa, ktore sktada obietnice,



lecz p6zZzniej ma problemy z wywigzaniem sie z nich.

Gdy sukces Irlandii jest bezdyskusyjny, jego rzecznicy
podkreslajag, ze byt on mozliwy ze wzgledu na przyjecie niskich
podatkéw. Wcigz jednak np. przywdédcy zwigzkowi gtoszag, ze
model skandynawski bytby najlepszy dla Irlandii. Uwazaja, ze
udatoby sie woéwczas unikngé¢ skutkdédw ubocznych rozwoju
ostatnich 20 lat - bardzo silnych nieréwnosci dochodoéw oraz
stabych wustug publicznych, zwtaszcza w stuzbie zdrowia.
Podobne opinie formutujg nie tylko zwigzki, ale takze
socjalnie zwykle nastawione kregi koscielne. Tego typu kwestie
sg stale podnoszone w debatach publicznych.

Pomimo ca*ego zaufania, jakim Irlandczycy darzg panstwo, nie
jest ono uznawane za socjalny wehiku*. Tradycyjnie juz w
wiekszym stopniu taka role petnit kiedy$ Kos$cidt, a i teraz
organizacje katolickie sg aktywne w sferze pomocy spotecznej.
Prawdopodobnie brakuje Irlandczykom takze takiego poziomu
spotecznej spojnosci i wzajemnej solidarno$ci, aby mozliwe
byto wdrozenie modelu panstwa mocno zaangazowanego Ww
wyréwnywanie szans zyciowych, cho¢ 6w poziom jest z pewnosSciag
znacznie wyzszy niz w Polsce. Ponadto jest to spoteczenstwo,
ktére do$¢ niedawno wyszto z realidw zycia wiejskiego, co
oznacza ograniczong zdolnos¢ realizowania zaawansowanych
programéw spotecznych.

MYSLENIE MA PRZYSZL0SC

Irlandczycy przede wszystkim byli przekonani, ze muszg
wypracowa¢ wtasne rozwigzania, a przy tym pilnie przygladad
sie, w jakim stopniu sg one efektywne. Jasno zdefiniowali te
elementy, na ktdére nie maja wptywu (zwtaszcza jako maty kraj),
a takze te, ktore moga ksztattowad i gdzie mogg wykazal sie
innowacyjnoscig. Uznali za oczywiste, ze nie zmienig regut
globalnej gospodarki ani zasad panujgcych we Wspélnocie
Europejskiej (wstgpili w 1973 r.). Z kolei za istotne uznali
przemy$lenie tego, w jaki sposO6b zaadaptujg sie do realidw,
ktéore uznawano za niezmienialne. Docenili sprawne panstwo jako



element korygujacy wady rynku oraz jako swoisty think-tank,
ktéry kreuje dtugofalowe wizje 1 tworzy podstawy 1ich
realizacji.

Strategiczne analizy usSwiadamiaty im sens angazowania sie w
sektory technologiczne. Wokét tego celu wzmacniali inne sfery:
edukacje, ksztatcenie zawodowe, 1inwestycje, polityke
spoteczng. Ciekawe jest to, ze juz w okresie znacznego rozwoju
w potowie lat 90., rzad i jego partnerzy spoteczni nie
zachtysneli sie sukcesem. Mato tego, dokonali solidnego
rachunku sumienia. W specjalnym raporcie uznali, ze krajowi
brakuje dogtebnej sSwiadomosci, jak mocno uwiktany jest w
miedzynarodowe zaleznosci ekonomiczne i nie bardzo zdaje sobie
sprawe, co z tego wynika. Doceniono wzrost ekonomiczny, ale
jednoczesnie uznano, ze nie zarzadzano nim nalezycie.

Irlandczycy dbali o to, aby w analizach strategicznych
uczestniczyty mozliwie najszersze kregi sektora
obywatelskiego. Z tego przekonania narodzi*o sie partnerstwo
spoteczne. Nastepnym istotnym punktem w ich podejs$ciu byto
przekonanie, ze konkurencyjnos$¢ nie jest tylko kwestig tego,
jak funkcjonuje sam rynek — wazne jest réwniez jego otoczenie,
instytucje spoteczne. Podejmowali olbrzymie starania w sferze
rynku pracy 1 ksztatcenia zawodowego. Dbano, aby
przedsiebiorstwa miaty pracownikéw o wtasciwych
kwalifikacjach, zgodnie z profilem rozwoju kraju, a dostep do
rynku pracy byt mozliwie %*atwy dla wszystkich grup
spotecznych, takze tych, ktdére zagrozone sg marginalizacja
spoteczng. Jak przyznaje wielu ekspertéw, bez zmian i
usprawnien w tej dziedzinie, rozwéj ekonomiczny nie bytby
mozliwy. Przede wszystkim zniesiono optaty za szkoty Srednie,
a takze wprowadzono darmowy transport do szkét na terenach
wiejskich. Powotano kilka nowych wyzszych uczelni technicznych
w roznych regionach kraju.

Dbano réwniez o jakos¢ ustug okotobiznesowych. Dos¢ szybko
dostrzezono znaczenie telekomunikacji jako branzy, ktéra w
znacznym stopniu wptywa na konkurencyjno$c¢ catej gospodarki.



Ponadto rzad byt aktywny w innych sferach gospodarki, m.in.
prowadzit polityke wspierania modernizacji za pomoca grantow,
zachet podatkowych itp.

NAROD PRZY STOLE

0d 1987 r. Irlandczycy co trzy lata zasiadajg do rozméw, aby z
wielkg intensywnoscig debatowaé¢ nad nowymi wyzwaniami, przed
ktéorymi staje ich kraj. W ten sposdb powstajg pakty spoteczne.

Pierwszy, wspomniany juz pakt miat o tyle decydujace
znaczenie, ze umiejetnie nakreslit ramy rozwoju, role i sposéb
funkcjonowania Irlandii w warunkach integracji europejskiej
oraz rosnacej globalizacji gospodarki. Poczgtkowo pakty
dotyczyty gtdéwnie okreslenia wskaznikdéw minimalnego wzrostu
ptac, co miato kluczowe znaczenie dla ustabilizowania
rozchwianej gospodarki 1 nadania jej dynamiki rozwoju. W
kolejnych umowach spotecznych uzgadniano wdrazanie programoéw,
ktorych celem byto polepszenie sytuacji poszczegdlnych grup, a
takze stata poprawa jakosci ustug publicznych (edukacja,
stuzba zdrowia itp.)

Jak wspomniatem, pierwszy pakt zawarto w okresie szczegélnie
trudnej sytuacji kraju. Tym bardziej porozumienie uznawano za
olbrzymi kompromis wszystkich stron. David Begg, sekretarz
generalny Irlandzkiego Kongresu Zwigzkdéw Zawodowych,
powiedziat*, ze kraj byt w tak zatosnym stanie, iz ratunkiem
mégt by¢ tylko faustowski uktad, zwtaszcza w celu walki z
bezrobociem. W jego ramach biznes otrzymat niemal wszystko,
czego chciat: nizsze podatki, niskie sktadki emerytalne,
minimalne regulacje rynku pracy. Begg zaznacza, ze warto by%o
wowczas zawrze¢ taki pakt, poniewaz udato sie osiggnal wiele
istotnych celdw, jak niski poziom bezrobocia, zaawansowanie
technologiczne kraju itp. Ale teraz, jego zdaniem, realia sie
zmienity, stara formuta zuzyta sie. Dzisiaj zwigzkowcy nie
chca tak ,spolegliwych” uktadéw. Biznes zreszta nie proponuje
rozwigzan, ktdére nie uwzgledniajg interesdéw strony zwigzkowej.
Partnerzy spoteczni dos¢ zgodnie przyznaja, ze ustawodawstwo



spoteczne i ekonomiczne musi sie uzupetniac.

W 1987 r. zwigzki zgodzity sie na ograniczenie wzrostu ptac.
Nie miat on przekroczy¢ poziomu 2,5 proc. do roku 1990
wtgcznie. Dodatkowy wzrost =zaplanowano dla najstabiej
zarabiajgcych. Ale zapowiedziano przy tym obnizenie
opodatkowania dochoddw, co zrekompensowato niski wzrost ptac.
Polityka umiarkowanych zarobkéw miata przyczyni¢ sie do
uzdrowienia finanséw publicznych, ktére byty w bardzo ztym
stanie. Byt to tez czynnik wptywajacy na konkurencyjnos¢,
zwtaszcza w zabiegach o inwestycje zagraniczne.

Niewatpliwie paktowi pomogto pewne specyficzne doswiadczenie.
0téz na poczatku lat 80. zwigzki byty w stanie doprowadzic¢ do
podwyzek ptac, czesto odwotujgc sie do metody strajkdéw. Ale
okazywato sie, ze po podwyzkach nastepuje inflacja, ktodra
pozera znaczng czes¢ oczekiwanego wzrostu poziomu 2zycia,
wywotujgc przy tym dodatkowe ktopoty. Wszystko to sktaniato do
przyjecia bardziej umiarkowanej postawy w zgdaniach ptacowych.
Zwigzki wieksze nadzieje zaczety poktadaé¢ w obnizaniu
osobistych podatkéw, ktore w Irlandii byty wysokie. Jak ocenia
Garret Fitzgerald, byty premier, prawie potowa zwiekszonej
sity nabywczej pochodzita z obnizenia podatkéw.

Partnerzy spoteczni byli zmotywowani do paktowania jeszcze w
inny sposéb. 0téz zwigzki zawodowe w latach 80. byty w
szczegélnej sytuacji, wskutek poczynan Margaret Thatcher,
ktéra niemal rozgromita ruch pracowniczy w sgsiedniej Anglii.
Irlandzcy dziatacze nie chcieli, aby ten scenariusz powtdrzyt
sie w ich kraju. Z kolei pracodawcom zalezato na pakcie, gdyz
Zle wspominali pierwszy okres lat 80., kiedy nie by%o
centralnych porozumien, a po fiasku prob ich ustanowienia
doszto do wielu niepokojow i strajkéw. Pracodawcy musieli
negocjowac¢ umowy ptacowe na szczeblu swoich firm. Absorbowa%o
to ich uwage, a dodatkowo czesto prowadzito do konfliktow.
Stad woleli negocjowa¢ umowy ptacowe na szczeblu krajowym.

Ponadto partneréw spotecznych pakt z 1987 r. pociggat takze i



tg cecha, ze nie miata to by¢ juz tylko umowa ptacowa. Rzad
zaproponowat im bowiem, ze negocjacje obejmg rowniez szersze
zagadnienia, np. pakt zaktadat przeprowadzenie zmian w
systemie podatkowym, ale rdéwniez ,zwiekszenie sprawiedliwosci
systemu, poprzez radykalng poprawe S$ciggalnosci”. Stwierdzono,
ze podatek korporacyjny ma niski udziat w catkowitych wptywach
podatkowych. Dlatego zaplanowano przeglad regulacji, a
priorytetem stato sie poprawienie egzekucji podatkéw. Ponadto
zapowiedziano surowe przestrzeganie wymogu posiadania
certyfikatu czystosci podatkowej, jako warunku zdobycia
kontraktu publicznego o warto$ci przekraczajgcej 10 tys.
funtow. Dziatania w systemie fiskalnym byty szczegdélnie wazne,
poniewaz w przesztosci zostat on Zle uksztattowany. Wptywy
podatkowe pochodzity gtdéwnie od indywidualnych osdéb, natomiast
firmy ptacity niewiele, m.in. z powodu stabej Sciggalnosci.

Pakt z 1987 r. zawiera réwniez cze$¢ pod nazwa ,Wieksza
sprawiedliwos¢ spoteczna”, gdzie partnerzy uzgodnili, iz rzad
utrzyma ogdlng wartos¢ Swiadczen spotecznych, a takze rozwazy
zwiekszenie ich wysokos$ci dla os6b o najnizszych
wynagrodzeniach. Opisane sa tez dziatania w obrebie stuzby
zdrowia, mieszkalnictwa, edukacji. W tej ostatniej dziedzinie
pada stwierdzenie, ze edukacja jest wazng czesScig promocji
sprawiedliwosci, w tym réwnych szans w spoteczenstwie. Rzad
miat zwiekszy¢ dostep do nauki grupom dotychczas
pokrzywdzonym.

Przyktad idzie z géry. Irlandczycy po pewnym czasie uznali za
sukces partnerstwo na poziomie centralnym i stwierdzili, ze
nalezatoby wdraza¢ je takze na nizszym szczeblu. Lokalne pakty
uznano za dobre narzedzia w walce ze wspétczesnymi zmorami,
jak dtugoterminowe bezrobocie i wykluczenie spoteczne.
Podkreslono to podczas negocjowania drugiego ogdélnonarodowego
paktu zawartego w 1990 r. Stwierdzono w nim, ze dtugoterminowe
bezrobocie wymaga, aby pierwsze skrzypce odgrywaty
spotecznos$ci lokalne. To na ich poziomie ma nastepowad
integracja wszelkich odgérnie finansowanych programow



pomocowych, nakierowanych na walke z tym zjawiskiem. Tu
zaczeto realizowacC programy zakladajgce podnoszenie
kwalifikacji, pomoc socjalng 1 zdrowotng czy inicjowanie
oddolnej przedsiebiorczosci.

JAK HARTOWAL SIE PAKT

Na poczatku wrzesnia 2006 r. partnerzy podpisali sidédmy z
kolei pakt spoteczny, ktéremu nadano nazwe ,W kierunku 2016".
Tym razem ma on dos$¢ burzliwg historie, m.in. z powodu
Polakéw. 0t6z Irlandie zaczety dreczy¢ napiecia wynikajgce z
pojawienia sie na wielka skale zagranicznych pracownikoéw,
gtoéwnie z nowych krajéw cztonkowskich UE.

Jeden z konfliktéw okazat sie wrecz symboliczny i uzmystowit,
przed jakimi problemami staje kraj po otworzeniu rynku pracy.
0téz w firmie Irish Ferries, aby osiggnag¢ oszczednos$ci
ptacowe, chciano zastgpi¢ dotychczasowa zatoge nowa,
sktadajgca sie z pracownikdw z nowych krajow unijnych.
Konflikt trwat* kilka tygodni. W tym okresie pracownicy
strajkowali, odbyto sie duzo manifestacji solidarnosci w wielu
miastach. Ostatecznie problem zostat rozwigzany w grudniu 2005
r. Kompromis polegat na tym, ze pracodawca uzyskat pozwolenie
na zatrudnianie przybyszéw, ale prace zachowali tez
dotychczasowi pracownicy. Za beneficjentdéw tego porozumienia
mozna uzna¢ rdéwniez imigrantdow, poniewaz zagwarantowano im
takie jak dla Irlandczykéw minimalny poziom wynagrodzen i
warunki pracy.

Zakonczenie sporu otworzyto droge do podjecia negocjacji nad
paktem. Konflikt ten w znacznej mierze wpitynat na jego
tematyke. Zwigzki zawodowe podkreslaty bowiem kwestie zwigzane
z zachowaniem standarddéw zatrudnienia w nowych warunkach
funkcjonowania otwartego rynku pracy — i w tym zakresie sporo
osiggnety. Wspomniany lider zwigzkow, David Begg, powiedziat,
ze w kategoriach standardéw pracy zapisy paktu przynoszg
najwazniejsze zmiany na przestrzeni ostatnich lat. Na catym
Swiecie standardy =zatrudnienia znalazty sie w sytuacji



zagrozenia lub ulegajg erozji, a w Irlandii odwrécono ten
trend.

Pakt zawiera tradycyjnie porozumienie w zakresie polityki
wzrostu ptac, a takze caty szereg zapowiedzi wdrozenia
programéw spotecznych. Wzrost ptac ma osiggng¢ poziom
7,5-8,5proc. w ciggu 27 miesiecy od podpisania porozumienia.
Nie wszystkie sSrodowiska zwigzkowe to zaakceptowaty.
Cztonkowie zwigzku zawodowego sektora finanséw — Irish Bank
Officials Association, az w 95proc. byli przeciwni
porozumieniu. Uwazali, ze zaproponowane podwyzki sg zbyt
skromne, zwtaszcza w sytuacji wysokich zyskéw w bankowosSci i
hojnych uposazehA menedzeréw. Wskazywali rdéwniez na sporg
inflacje, ktéra ,zjada” podwyzki, na rosngce ceny mieszkan
oraz wysokie koszty kredytow hipotecznych. Z kolei
przedstawiciele pracodawcéw i biznesu narzekali, ze podwyzki
sg zbyt hojne. Turlough O0’Sullivan, dyrektor generalny
Konfederacji Irlandzkiego Biznesu i Pracodawcéw, ocenit, ze
propozycje wzrostu ptac przewyzszaja to, co jest wtasciwe dla
irlandzkiej gospodarki. Za zbyt hojne uznata je réwniez Joanne
Richardson, szefowa niezwykle wptywowej Amerykanskiej Izby
Handlowej w Irlandii. Oswiadczyt*a ona, ze niektére
amerykanskie firmy moga nie by¢ w stanie wywigzac¢ sie z tych
obietnic. Przestrzegata, ze Irlandia moze stracic¢ na
atrakcyjnosci jako 1lokalizacja amerykanskich inwestycji
(amerykanskie firmy zatrudniajg w Irlandii ok. 200 tys. osob).
Mimo wszystko, biznes i pracodawcy zaakceptowali nowe warunki,
uznajgc, ze w zamian zyskaja warunki stabilnego rozwoju
ekonomicznego, spokdéj w stosunkach pracy, realne reformy w
sektorze publicznym, zwiekszong wydajnos¢ i praktyczne
dziatania na rzecz wsparcia sektora produkcyjnego.

Z powodu m.in. kontrowersji dotyczgcych wzrostu ptac, paktu
nie zaakceptowali cztonkowie Unii Nauczycieli Irlandii.
Sprzeciwiato mu sie 75 proc. gtosujgcych (w gtosowaniu brato
udziat 4,1 tys. nauczycieli). Uznali oni, ze w sektorze
publicznym podwyzki p*ac wcale nie s3 pewne, poniewaz



uzalezniono je od przebiegu modernizacji tego sektora. Ponadto
nie chcieli zgodzi¢ sie na zasade, ze w trakcie obowigzywania
paktu nie mozna podejmowa¢ akcji protestacyjnych — gdyby do
nich doszto, nie zostatyby wprowadzone podwyzki ptac.
ZwigzkowcOw nie zadowolit réwniez zapowiedziany wzrost liczby
nauczycieli wspomagajacych nauke jezyka angielskiego (gtéwnie
na potrzeby nauki imigrantéw).

Nawet ci, ktérzy ostatecznie akceptowali pakt, przyznawali, ze
negocjacje byty ciezkie. 0d poczatku zwigzkowcy byli wyjagtkowo
nieufni, bo wczes$niej nie konsultowano waznej dla nich decyzji
otwarcia rynku pracy dla pracownikdéw z nowych krajow UE.
Zwigzki uwazaty réwniez, iz rzagd nie opracowat metod
zapobiegania ewentualnym naduzyciom w tej kwestii. Ostatecznie
jednak np. dziataczy i cztonkow SIPTU (Services, Industrial,
Professional and Technical Union - Zwigzek Zawodowy Ustug
Profesjonalnych i Technicznych oraz Przemystu), ktéry zrzesza
ponad 200 tys. osdb, przekonaty zapisy paktu dotyczgce walki z
nieprzestrzeganiem praw pracowniczych, z wykorzystywaniem
pracownikéw, uregulowaniem nieuzasadnionych zwolnien czy
eliminowaniem niskich standardéw pracy. Zwigzek podkreslat, ze
wytargowano w pakcie to, co byto mozliwe do osiggniecia w
obecnych warunkach.

LEPSZA OCHRONA StABSZYCH

Na akceptacje paktu przez zwigzki duzy wptyw miato to, ze
udato im sie przeforsowaé¢ wiele korzystnych regulacji
dotyczgcych prawa pracy, zwtaszcza w zakresie jego
przestrzegania. Zwigzkowcy za atuty paktu uznali plan
utworzenia nowego ustawowego ciata regulujacego przestrzeganie
prawa pracy, ktdére bedzie miato mozliwosci samodzielnego
wszczynania dochodzen i $ledztw (New Office of Director of
Employment Rights Compliance — ODERC). Uzgodniono takze
potrojenie liczby inspektordw pracy do konica roku 2007 i
poprawienie wspOtpracy miedzy poszczegélnymi instytucjami
zaangazowanymi w kontrolowanie przestrzegania prawa w miejscu
pracy. Majg tez by¢ zwiekszone kary dla pracodawcéw tamigcych



regulacje. Zapowiedziane przez rzad nowe przepisy pozwolg na
ptynng wspoOtprace miedzy pracownikami urzedu podatkowego
(Revenue Commissioners), Ministerstwa ds. Opieki Spotecznej i
Rodziny (Departament of Social and Family Affairs) oraz ODERC.
Polega¢ ma ona na wspOlnym dostepie do informacji i
przeprowadzaniu akcji sSledczych przez potaczone grupy
ekspertéw (Joint Investigation Units).

Zwigzki wynegocjowaty réwniez zapisy zobowigzujace pracodawcow
— pod grozbg bardzo wysokich kar (siegajacych nawet dcwierd
miliona euro) — do prowadzenia dokumentacji z danymi o czasie
pracy, nadgodzinach itp. W sprawach pracowniczych roszczen
kierowanych do Apelacyjnego Trybunatu Pracy (EAT), to po
stronie pracodawcy bedzie lezato udowodnienie dzia*alnos$ci
zgodnej z prawem przed sgdem pracy Llub komisarzem prawa.
Ponadto Ministerstwo Gospodarki, Handlu i Pracy bedzie prawnie
upowaznione do publikacji raportéw ze $ledztw przeprowadzanych
przez inspektoraty pracy w przypadkach, gdy pojawi sie
wyjgtkowe zainteresowanie publiczne. Mozliwe bedzie tez
zasadzenie kary pozbawienia wolnosSci za nieprzestrzeganie
prawa pracy. Komisarze prawa, Apelacyjny Trybunat Pracy oraz
sady pracy moga zasgdzi¢ zadoscuczynienie poszkodowanemu
pracownikowi do wysokosci dwuletniej pensji. Chronieni beda
pracownicy, ktérzy informuja wtadze o niezgodnych z prawem
dziataniach pracodawcy.

Pakt zaktada roéwniez powstanie zespotu do badania zjawisk
wystepujgcych na rynku pracy, zwigzanych np. ze zwolnieniami
oraz zastojem ptac w gospodarce. Powstata specjalna procedura,
ktéra zniecheca pracodawcéw do przeprowadzania zwolnienh
grupowych. W przypadku niezastosowania sie do niej, Apelacyjny
Trybunat Pracy moze zasqdzi¢ przywrocenie do pracy lub
przyzna¢ zadoscéuczynienie w wysokosSci odpowiadajgcej
kilkuletniej pensji. Pakt wprowadza takze prawo, ktore
zapobiega mozliwoSci zwolnienia zatogi przez pracodawce
podczas akcji protestacyjnych (lokaut).

Powstata rdéwniez regulacja, ktéra uniemozliwia firmom %*amigcym



przepisy pracy wykonywanie zlecen dla sektora publicznego.
Zaplanowano utworzenie kodeksu pracy dla ochrony praw o0s6b
pracujacych w domu. Emigranci bedg mogli ubiegad¢ sie o
pozwolenia o prace osobiscie i nie beda rozpatrywane ich
oferty za stawke ponizej ustawowego minimum.

NIE TYLKO GOSPODARKA

Irlandzki pakt oparto na zatozeniu, ze rozwdj gospodarczy i
spoteczny wzajemnie sie uzupeiniajg. W tym duchu formutuje
nowg perspektywe polityki spotecznej. Zaktada, ze panstwo musi
mie¢ programy spoteczne, ktore odpowiadajg wszystkim
najwazniejszym fazom zycia cztowieka: dziecinstwa, aktywnos$ci
zawodowej, staros$ci, a osobno takze niepetnosprawnosci. Dla
pierwszej fazy wazna kwestig sg urlopy macierzynskie i
ojcowskie, aby dostosowad¢ ich dtugos¢ do potrzeb wychowywania
dziecka. Ponadto do 2010 r. zaplanowano utworzenie 50 tys.
nowych miejsc w instytucjach opieki nad dzieémi, w tym 10 tys.
przedszkolnych. Z drugiej strony, pakt zawiera dziatania,
ktérych celem jest uporanie sie z problemem wagarowania i
przedwczesnego koniczenia edukacji. Dlatego stworzone zostanie
dodatkowe 100 miejsc pracy dla opiekundéw i psychologéw w
panstwowych instytucjach edukacyjnych. Do konca 2009 r.
stworzonych bedzie 1000 dodatkowych placéwek spoteczno-
kulturalnych dla mtodziezy. Zatrudnionych zostanie dodatkowo
550 nauczycieli do pomocy w nauce jezyka. Poprawiona zostanie
proporcja liczbowa w relacji uczen-nauczyciel — w latach
2007-2008 zostanie zredukowana do poziomu 27:1.

Pakt planuje takze dziatania adresowane dla fazy zycia
zwigzanej z okresem pracy zawodowej. Tutaj znaczenie majg
projekty edukacyjne, m.in. skierowane ku nisko
wykwalifikowanym pracownikom. Pakt podkres$la znaczenie
wprowadzenia wysokich standardéw kwalifikacji zawodowych w
sektorze produkcyjnym, ktdry znacznie ucierpiat w wyniku
przenoszenia produkcji do krajéw o nizszych kosztach pracy.
Mowa jest takze o zwiekszaniu uczestnictwa w programie ,Nauka
przez cate zycie”, ze szczegdélnym naciskiem na doksztatcanie



nisko optacanych oraz stabo wykwalifikowanych pracownikoéw.

Z kolei dla fazy starosci programy spoteczne zarysowane w
pakcie przewidujg m.in., ze w roku 2007 najnizsza stawka
zapomogi zostanie podniesiona do 150 euro. Do konca 2007 r.
zaproponowane zostanie wprowadzenie $wiadczen socjalnych dla
starszych obywateli w wysokos$ci 200 euro na tydzien. Do konca
roku 2007 poprawiony bedzie system przyznawania Ssrodkéw na
opieke nad osobami starszymi w kwotach po 150 miliondéw euro na
opieke hospicyjng oraz opieke domowg. W latach 2006-2007 dwa
miliony euro zostang przeznaczone na programy walki ze ztym
traktowaniem oso6b starszych.

Rozwinieta zostanie panstwowa strategia ds. o0séb
niepetnosprawnych, ze szczegdélnym naciskiem na promocje
edukacji i szkolen zawodowych. Poprawiony ma by¢ dostep takich
0séb do transportu publicznego. Zaplanowano tez rozwdj sieci
punktéw konsultacyjnych dla niepetnosprawnych. Pakt przewiduje
rowniez rozwdj opieki zdrowotnej, m.in. do roku 2008 powstanie
300 nowych o$rodkéw zdrowia, do 2009 r. — 400, do 2011 r.
natomiast 500. Okres oczekiwania na leczenie publiczne
zostanie skrécony do maksymalnie trzech miesiecy.

PO PIERWSZE: PRACA

Partnerstwa w Irlandii podlegaty pewnej ewolucji. W latach 90.
kluczowa w nich by*a ogdélna kwestia bezrobocia, ktére w latach
90. byto jeszcze do$¢ wysokie. Dopiero w ostatnich latach
priorytetem staty sie problemy oséb, ktére pomimo niskiej
stopy bezrobocia nadal majg ktopoty z funkcjonowaniem na rynku
pracy i sg zagrozone réznymi formami wykluczenia. Partnerstwa
zaczety tworzy¢ projekty, ktdre pomagaty im w powrocie do
zatrudnienia, co uznano za najlepszy sposOb na zapewnienie
wtasciwego poziomu integracji spotecznej. TrudnosSci w
funkcjonowaniu na rynku pracy odczuwajg gtdéwnie trzy grupy
spoteczne:

1. osoby o niskich kwalifikacjach i niskim wyksztatceniu,



ktore dodatkowo majg problemy zdrowotne 1lub sg
niepetnosprawne, a takze osoby o niskiej samoocenie lub z
uzaleznieniami, bezdomni oraz byli wieZniowie.

2. ludzie, ktérzy przedwczesnie porzucili szkole, najczesciej
osoby o niskich kwalifikacjach i wyksztatceniu, a takze osoby
z przestarzatymi kwalifikacjami (zwolnieni z pracy, starsi) 1
imigranci.

3. pracujagcy w mato stabilnych miejscach zatrudnienia, ze
stabymi perspektywami na poprawe swoich kwalifikacji. Dla
oznaczenia tej grupy stosuje sie termin ,biedni pracujacy”
(working poor).

Odbiorcami tych dziatan sg zatem m.in. dtugotrwale bezrobotni,
pracownicy sezonowi, kobiety w trudnej sytuacji zyciowej,
ludzie starsi, bezdomni, byli wieZniowie, rolnicy o niskich
dochodach, uchodZzcy, samotni rodzice, osoby przedwczes$nie
porzucajgce szkoty czy cate spotecznosci o ztej kondycji
ekonomicznej. Partnerstwa koncentrujg swoje dziatania wokét
trzech sfer: (1) ustugi dla bezrobotnych, (2) rozwdj
spotecznos$ci (pomoc dla zagrozonych marginalizacja), (3)
inicjatywy pomocy dla mtodych os6b. Najwieksza grupa oséb
otrzymata wsparcie zwigzane z poszukiwaniem zatrudnienia i
funkcjonowaniem na rynku pracy. W latach 2000-2005 pomoc w tym
wzgledzie otrzymato ponad 143 tys. osob, z ktdérych 20proc.
znalazto prace, a 12proc. zatozyto wtasng dziatalnos¢
gospodarczg. Z kolei w ramach wsparcia ludzi mtodych,
odbiorcami pomocy byty 303 tys. o0séb.

W zakresie pomocy dla bezrobotnych, partnerstwa pomagajg
oferujgc doradztwo 1 szkolenia. Funkcjonuje tez system
mentordw, czyli zawodowych doradcéw, ktdérzy pomagajg osobom
najbardziej zaniedbanym spotecznie. Ma to czesto charakter
pomocy indywidualnej, dostosowanej do potrzeb danej osoby.
Pomoc przyjmuje takze forme informowania o mozliwoSciach
zatrudnienia, nabycia nowych kwalifikacji, uzupeinienia
wyksztatcenia. Dla osdéb chcgcych rozpocza¢ wtasng dziatalnos¢



gospodarczg oferowana jest pomoc organizacyjna 1 finansowa. W
kategorii dziatan na rzecz bezrobotnych, najwiekszg grupa
otrzymujgcag wsparcie sg pozostajgcy dtugotrwale bez pracy.
Organizowane sg roéwniez spdtdzielnie socjalne albo
zatrudnienie w sektorze non-profit.

Partnerstwa intensywnie podjety sie takze organizowania
systemu opieki na dzieémi, aby umozliwié¢ kobietom dostep do
zatrudnienia i podnoszenia kwalifikacji. Intensywne sg tez
dziatania w sferze pomocy dla najstabszych ekonomicznie
cztonkédw lokalnych spotecznosSci. Ma to miejsce najczesciej na
obszarach, ktdére pozostajg w tyle pod wzgledem rozwoju.
Zadaniem partnerstw jest takze angazowanie przedstawicieli
tych grup w formutowanie programéw dziatan, ktdére majag ich
wesprze¢. W latach 2000-2005 partnerstwa wsparty prawie 5,6
tysigca oddolnych grup spotecznych. Najwiekszg grupa odbiorcoéw
pomocy byty kobiety znajdujgce sie w trudnym potozeniu
materialnym, samotni rodzice, 1ludzie starsi, mtodzi
przezywajgcy trudnosci, niepetnosprawni, osoby z
niedostatecznym dochodem, Cyganie. Praca w tych $rodowiskach
polega na wzmacnianiu ich zdolnosSci do funkcjonowania w
spoteczenstwie. Chodzi réwniez o przeciwdziatanie ich
dyskryminowaniu.

DIALOG DLA ROZWOJU

Premier Bertie Ahern po przedstawieniu najnowszego paktu do
akceptacji w czerwcu 2006 r. stwierdzit, ze partnerstwo by*o
gtéwnym czynnikiem, ktoéry wptynat na udang transformacje kraju
od poczgtku lat 80., kiedy to Irlandia znajdowa*a sie w
prawdziwych tarapatach. Zwrécit uwage na umiejetne
przeksztatcenie stosunkéw pracy, co umozliwito przyciagniecie
kapitatu inwestycyjnego do gospodarki.

Irlandzki premier we wstepie do najnowszego paktu stwierdzit
wprost, ze partnerstwo spoteczne pomogto zachowac strategiczng
koncentracje na waznych narodowych priorytetach. Pakt przynosi
bowiem pogtebione analizy czynnikdéw, ktdére majg podstawowe



znaczenie dla rozwoju kraju i jego konkurencyjnos$ci w
globalnej gospodarce. Konkurencyjnos¢ jest tu jednak rozumiana
bardzo szeroko. Nie jest to tylko funkcjonowanie samej
gospodarki, ale rodwniez catego jej otoczenia, a zwtaszcza
edukacji, organizacji pomocy spotecznej i systemu chronigcego
przed popadaniem w marginalizacje spoteczng.

Ahern rozumie partnerstwo jako wspolne tworzenie ram do
rozwoju. Rzgd pozostajgcy w izolacji nie jest bowiem w stanie
gwarantowa¢, ze przeksztatcenia dostosowujgce kraj do wymogéw
narzucanych np. przez rewolucje technologiczng zostang
przeprowadzone optymalnie. Zmiany wymagaja trudnej
umiejetnosci %taczenia wiedzy wszystkich partnerdéw. Tak
budowana wiedza moze dopiero sprawié, ze panstwo bedzie z
powodzeniem regulowa¢ istotne obszary w gospodarce i madrze
normowa¢ zycie publiczne.
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