Rozliczenia z fiskusem beda
bardziej przyjazne?

1 grudnia 2014
Wprowadzenie zasady rozstrzygania w razie watpliwos$ci na

korzy$s¢ podatnika, skrécenie terminu przedawnienia,
odstgpienie od zasady wymierzania kary za drobne przewinienia
i zniesienie obligatoryjnej zasady korekty kosztéw — to kilka
z propozycji Kancelarii Prezydenta RP zmian w ustawie
Ordynacja podatkowa. Maja one zwiekszy¢ poczucie
bezpieczeAstwa podatnika i zaufanie do panstwa, ale utatwia
tez funkcjonowanie administracji podatkowej.

,Zmiany, ktére prezydent bedzie proponowa*, dotyczg tych
elementow ustawy, ktore wywotuja najwiekszy niepokoj
przedsiebiorcéw, szczegdlnie tych mniejszych, ktdérych nie stad
na wyrafinowane analizy prawne. Podstawowym celem jest to, by
zwiekszyli poziom poczucia bezpieczenstwa podatnikéw zardwno
poprzez mechanizmy systemu prawnego, jak 1 funkcjonowanie
organdw podatkowych” — zapowiada w rozmowie z agencja
informacyjng Newseria Biznes O0lgierd Dziekoriski, sekretarz
stanu w Kancelarii Prezydenta RP.

Na propozycje Kancelarii Prezydenta sktada sie siedem
postulatéw. Pierwszy z nich ma poméc w wyrdéwnaniu szans
podatnika w ewentualnym sporze z administracjg skarbowg.

»Chodzi o przyjecie zasady rozstrzygania wgtpliwosci w oparciu
o istniejagcy system prawny i zebrane dowody na korzys¢
ptatnika” — ttumaczy Dziekonski. ,0znacza to roéowniez wskazéwke
do postepowania w przypadku rozstrzygania sporéw przed sgdami
administracyjnymi. W ten sposdb bedzie sie ksztattowata nowa
linia orzecznicza, ktdéra wyznaczy sposdéb dziatania urzednikéw
oraz wprowadzi zmiany w strukturze prawa materialnego
dotyczgcego podatkow.”

Kolejng zmiang jest ograniczenie przedawnienia podatkowego.
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Jak podkresla minister, dzi$ formalnie zobowigzanie podatkowe
wygasa po pieciu latach, ale urzednicy majg mozliwos¢
znaczagcego wydtuzania tego okresu.

,Przez mozliwosci techniczne i rézne zabiegi administracyjne
de facto mozna przedituza¢ je w nieskoriczonos¢. Proponujemy,
aby ten okres nie byt dtuzszy niz trzy lata” - wskazuje
Dziekonski.

Ten postulat wigze sie réwniez z konieczno$cig wykonania
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry w potowie ubiegtego
roku orzekt*, ze okres przedawnienia podatkowego musi by¢
jednoznaczny i czytelny, a zasada, wedtug ktdrej zobowigzania
skarbowe w ogéle mu nie podlegaja, jest niezgodna z ustawg
zasadniczg.

»Trybunat wskazat na konieczno$¢ gwarancji poczucia
stabilnosci funkcjonowania podatnikéw, wskazujgc réwniez na
mozliwos¢ zastosowania bezterminowego zabezpieczenia
hipotecznego badZz majatkowego w odniesieniu do potencjalnych
zobowigzan” — przypomina Olgierd Dziekonski.

Z terminem przedawnienia taczy sie roéowniez kolejna propozycja
prezydenta. Chodzi o uniemozliwienie egzekucji z majagtku
podatnika tuz przed uptywem terminu przedawnienia
zobowigzania.

nJezeli urzad nie jest w stanie przez piec¢ lat wypracowad
decyzji, to trzy miesigce przed uptywem terminu nie powinien
juz stosowal egzekucji z majagtku podatnika” - podkresla
prezydencki minister.

Kolejng propozycjag Kancelarii jest odstgpienie od koniecznosci
prowadzenia postepowan przez organy skarbowe w sprawach
btahych, o mato istotnym znaczeniu, w ktérych wartos¢ sprawy
jest nizsza niz np. koszt korespondencji.

Wsréd postulatéow jest réwniez wujednolicenie przepisoédw
dotyczgcych miejsca przeprowadzenia kontroli skarbowej.



,Dzisiaj mamy rozbiezno$¢ miedzy ustawg, ktdéra pozwala
prowadzi¢ kontrole w miejscu przechowywania ksiag
rachunkowych, a ustawg o dzia*alno$ci gospodarczej, ktora
wskazuje, ze musi by¢ ona prowadzona w siedzibie firmy” -
przypomina Dziekonski.

Zdaniem prezydenta korekty wymaga rdéwniez przepis dotyczacy
uzasadnien do poprawek w deklaracjach. Taki obowigzek czesto
oznacza dla podatnika konieczno$¢ zatrudnienia oséb, ktodre
posiadajg odpowiednie przygotowanie do stworzenia takiego
uzasadnienia, nawet jesli korekta deklaracji dotyczyta tylko
btedu w obliczeniach. Zgodnie z propozycjg podatnik bedzie
mégt takie uzasadnienie ztozy¢, ale nie bedzie to obowigzkowe.
Chyba ze wystapi o to urzad.

Jak podkresla Dziekonski, istotna dla podatnikéw bedzie
rowniez zmiana przepisu dotyczgcego konieczno$ci zmniejszania
kosztow uzyskania przychodéw o kwoty wynikajgce z
nieuregulowanych faktur czy rachunkéw. Obowigzek ten
wprowadzita ustawa, ktéra weszta w zycie na poczatku 2013
roku.

»Juz wtedy podkreslano, ze moze ona przysparza¢ podatnikom
duzo probleméw” — argumentuje Dziekonski. ,Prezydent podpisat
ustawe, bo zawierata inne korzystne i potrzebne rozwigzania.
Tymczasem korekta kosztow jest powaznym obcigzeniem dla
podatnika, bo musi by¢ prowadzona na biezgco. Proponujemy
znies¢ te obligatoryjng zasade.”

Jak podkresla minister, propozycje prezydenta majg wesprzed
zmiany przygotowywane przez rzad. W ostatnich tygodniach
dziatalnos¢ rozpoczeta Komisja Kodyfikacyjna 0gdélnego Prawa
Podatkowego i Rada Podatkowa przy ministrze finansow -
eksperci z obu tych organizacji beda pracowaé¢ nad zmianami w
prawie podatkowym tak, by przepisy byty prostsze 1
przyjazniejsze dla podatnikow.

Zadaniem Komisji jest przygotowanie nowego projektu ustawy,



ktory zastagpi obecng ustawe Ordynacja podatkowa, a takze
uczestniczenie w catym procesie legislacyjnym nad tym aktem
prawnym. Zgodnie z harmonogramem prac przygotowanie wstepnych
zatozen powinno zaja¢ ok. czterech miesiecy, a ostateczne
zatozenia nowej ordynacji powinny by¢ gotowe w III kwartale
przysztego roku.
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