Rok chwaty 1 %tabedzi Spiew
Niezaangazowanych

9 listopada 2023

We wrzesniu 1973 r., na kilka dni przed wojskowym zamachem
stanu w Chile, Ruch Panstw Niezaangazowanych w Algierze
przyjgt ambitny projekt rozwojowy dla swoich panlAstw
cztonkowskich. Nacjonalizacja, industrializacja, kontrola
zasobow narodowych, pomoc wzajemna w obliczu korporacji
miedzynarodowych i ostroznos¢ wobec inwestycji zagranicznych -
takie byty gtdéwne linie jego wizji rozwoju, uchwalone rok
pozniej przez Zgromadzenie 0golne Narodéw Zjednoczonych.

Szeroki usmiech rozjasnia zwykle surowg twarz Huari Bumediena.
Wielkie cygaro hawanskie utkneto mu miedzy palcem wskazujgcym
a srodkowym. Algierski prezydent nie kryje zadowolenia,
przewodniczgc sesji zamykajgcej czwarty szczyt panstw
niezaangazowanych. W dniach 5-9 wrzesnia 1973 r. w konferencji
w Algierze uczestniczy*o na peinych prawach 75 krajéw, a poza
tym okoto 30 organizacji miedzynarodowych i wyzwolenczych — w
tym palestyniska, ktorej przewodniczyt Jaser Arafat — a takze
11 innych zaproszonych panstw, w tym Szwecji i Austrii.

Putkownik, potepiany osiem lat wczes$niej przez przywddcow
ruchu za obalenie prezydenta Ahmeda Ben Belli, jest teraz
traktowany jako réwnorzedny parter, takze przez Kubanczyka
Fidela Castro i przez Jugostowianina Josipa Broza Tite. Jesli
jednak Bumedien triumfuje, to gtdéwnie dlatego, ze z jednej
strony szczyt jest sukcesem w sferze swojej produkcji ideowej,
a z drugiej strony Algierii udato sie narzuci¢ swoje poglady w
sprawie koniecznosci priorytetowego traktowania kwestii
rozwoju.

Jeden incydent o mato co nie zrujnowat tego wszystkiego, kiedy
libijski przywddca Muammar al-Kaddafi skrytykowat komunizm i
zbyt bliskie ZSRR panstwa niezaangazowane. Wywotato to gniew
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Castro, ktory musiat przypomnieé, ze Moskwa dowiodta, iz jest
lojalnym sojusznikiem ruchdéw antyimperialistycznych i
dekolonizacyjnych. Starcie to, w ktorym duza role odegraty
zaréwno ego, jak i rywalizacja o pierwszenstwo — Kaddafi po
raz pierwszy w zyciu znalazt sie w kregu wielkich przywddcow
Trzeciego Swiata — nie przeszkodzito w niemal jednomy$lnym
porozumieniu w kwestiach gospodarczych, w tym w sprawie
kontroli zasobdéw naturalnych.

Poza blokami

0d konferencji afroazjatyckiej w Bandungu (1955) i pierwszego
szczytu Niezaangazowanych w Belgradzie (1961) panstwa
cztonkowskie stale potwierdzaty swojg niezaleznos¢ od dwdch
gtéwnych blokéw oraz opowiadaty sie za pokojem na Swiecie i za
»pokojowym wspotistnieniem” miedzy Stanami Zjednoczonymi a
Zwigzkiem Radzieckim. Kontury takiego stanowiska byty tym
bardziej rozmyte, ze ruch zawsze stronit od twierdzenia, iz
jest trzecig sitg. Pozwalato mu to na kohabitacje miedzy
krajami, ktérym blizej byto raczej do Waszyngtonu (Arabia
Saudyjska, Sierra Leone, Singapur) a tymi, ktdérym blizej byto
do obozu radzieckiego (Algieria, Kuba, Indie).

W 1973 r. nadszedt jednak czas odprezenia, a panstwa
niezaangazowane miaty poczucie, ze bardzo sie do niego
przyczynity. Zelektryzowani porozumieniami paryskimi ze
stycznia 1973 r., ktére zmusity Stany Zjednoczone do wycofania
wojsk z Wietnamu, przywdédcy ruchu ubolewali jednak, ze w
negocjacjach miedzy supermocarstwami nie dba sie o kraje
rozwijajgce sie i o sprawiedliwszy podziat bogactw Swiata.
Bardzo zdenerwowana miedzynarodowym podziatem pracy 1 brakiem
postepdw w wielostronnych negocjacjach handlowych indyjska
premierka Indira Gandhi nadata ton oSwiadczajac na
konferencji: ,Wolnos¢ panstw niezaangazowanych nie bedzie ani
catkowita, ani rzeczywista bez wyzwolenia ekonomicznego” [1].

Tak oto konferencja w Algierze wyznaczyta kurs. 0d tej chwili



panstwa niezaangazowane domagaty sie ,nowego Swiatowego tadu
ekonomicznego” i ,prawa do rozwoju”. Ani razu nie padto stowo
»pomoc”. Nie chodzi*o o wycigganie reki, lecz o poleganie na
wtasnych sitach poprzez industrializacje, zwiekszanie swoich
aktywow i wykorzystywanie sytuacji miedzynarodowej tak, aby
jak najwiecej na tych aktywach zarobic¢. Zarysowana na
konferencji niezaangazowanych w Lusace we wrzesniu 1970 r.
idee uczynienia z metod marketingu zasobéw naturalnych dzwigni
redefinicji stosunkédw miedzynarodowych zatwierdzono teraz jako
zasade dziatania.

Nie ma suwerennosci bez
nacjonalizacji

Kraje takie jak Libia czy Algieria, ktére wtasnie
znacjonalizowaty swoje weglowodory, oferowaty wsparcie
panstwom, ktéore chciaty zrobi¢ to samo ze swoimi surowcami
[2]. Nacjonalizacje prezentowano zatem jako nieodzowne
potwierdzenie suwerennos$ci, poniewaz dane panstwo miato by¢
jedynym sedzig wyrokujgcym o wysokosci odszkodowania, ktére
miato zostal¢ przyznane poszkodowanym przez nie spoOtkom
zagranicznym. W przypadku sporu niezaangazowani trzymali sie
zasady ugody zgodnej z prawem obowigzujgcym w ich panstwach, a
zatem jednoznacznie odrzucali arbitraz miedzynarodowy [3].

Pojecie ,nowego miedzynarodowego *adu ekonomicznego” wiele
zawdzieczato pracom Samira Amina (1931-2018), jak roéwniez
Komisji Ekonomicznej ONZ do spraw Ameryki tacinskiej (CEPAL)
[4] oraz wk*adowi delegacji z panstw Ameryki tacinskiej,
borykajgcej sie od blisko stulecia z problemem suwerennych
praw do swoich surowcéw. 0 ile Salvador Allende byt nieobecny
na konferencji — za co przeprosit w odczytanym na sesji
plenarnej przestaniu, w ktorym powotat sie na ,powazne
okolicznosci”, zmuszajgce go do pozostania w jego wktasnym
kraju — delegacja chilijska wniosta znaczny wktad w postaci
kilku propozycji, majagcych na celu uregulowanie sprawy



zagranicznych inwestycji prywatnych i ograniczenie wpiywu firm
ponadnarodowych [5].

Chodzito o to, aby wyeliminowal zachety podatkowe, tworzyd
wspdlne przedsiebiorstwa krajow niezaangazowanych i dzieli¢
sie informacjami, wyposazajac ruch w obserwatorium praktyk
korporacji miedzynarodowych. Podobnie, zgodnie z postulatami
takich panstw jak Argentyna i Indonezja, chodzito o zajecie
wspOlnego stanowiska w kontek$cie negocjacji Uktadu 0gdélnego w
sprawie Taryf Celnych i Handlu (GATT).

»Nowy miedzynarodowy *ad ekonomiczny” miat swojg chwile
chwaty, kiedy Bumedien przedstawit jego program Zgromadzeniu
0gélnemu Naroddéw Zjednoczonych w maju 1974 r. i przyjeto go w
drodze konsensu. Byt to jednak tabedzi Spiew.

Przewrot w Chile, wojna o Palestyne

W Chile, ktére od niedawna by*o cztonkiem ruchu, Allende
ponidést $mieré podczas wojskowego zamachu stanu, dokonanego z
pomocg Waszyngtonu. W Santiago panowat* porzadek wojskowy, a
kraj, ktérego delegacja bronita w Algierze idei ,uniwersalnego
socjalizmu”, stopniowo stawat sie laboratorium inspirowanych
przez szkote chicagowskag praktyk neoliberalnych. Rozpoczeta na
Zachodzie pod koniec lat 60. i1 powodowana dazeniem do
potozenia kresu keynesizmowi polityka neoliberalna zapanuje w
nastepnych latach jako gtdéwny punkt odniesienia, zagtuszajac
program z Algieru.

Wojna arabsko-izraelska z pazdziernika 1973 r. réwniez
przyczynita sie do ostabienia dimpetu Ruchu Krajoéw
Niezaangazowanych. Bezposrednie konsekwencje tego konfliktu z
pewnoscig potwierdzity fakt, ze zasoby naturalne, w tym
przypadku ropa naftowa, umozliwiajg wptywanie na stosunki
miedzynarodowe. Cztonkowie Organizacji Arabskich Krajoéw
Eksportujgcych Rope Naftowg (OAPEC), utworzonej w 1968 r.,
jednostronnie zdecydujg o 70% wzrosScie ceny barytki, 5%
obnizce produkcji i embargu wobec panAstw wspierajgcych Izrael



poprzez dostawy broni, w tym wobec Standw Zjednoczonych i
Holandii [6]. Organizacja Krajow Eksportujgcych Rope Naftowa
(OPEC), w ktdérej panstwa arabskie stanowity wiekszos$¢, musiata
za nimi podazac.

Wiadomo byto, ze gospodarki zachodnie, juz ostabione przez
chaos monetarny, spowodowany jednostronng decyzjg Stanodw
Zjednoczonych o zniesieniu statego parytetu wymiany ztota na
dolary (15 sierpnia 1971 r.), pograzajg sie w recesji. Zarazem
jednak rachunki za energie krajow rozwijajgcych sie, ktére nie
miaty weglowodordéw, eksplodowaty. Zapomniano juz o
przedstawionej w Algierze kubanskiej propozycji zréznicowania
cen surowcOéw poprzez obnizke przyznawang najbiedniejszym
panstwom niezaangazowanym.

W ramach ruchu kazdy sobie teraz rzepke skrobat, a niektodre
panstwa cztonkowskie, zwtaszcza z francuskojezycznej Afryki,
pietnowaty egoizm panstw naftowych. Te panstwa, ktdére dopiero
co uzyskaty niepodlegtos¢, musiaty zblizy¢ sie ponownie do
mocarstw, ktdére historycznie sprawowaty nad nimi kuratele -
czy to do Francji (ktéra juz i tak zachowywata kontrole nad
ich surowcami) lub do Wielkiej Brytanii czy tez do Standw
Zjednoczonych — aby zwigza¢ koniec z koncem.

Jak odzyskac¢ petrodolary

Z kolei pewne reakcje krajéw rozwinietych na wzrost cen ropy
naftowej rykoszetem przyczynig sie réwniez do zdtawienia w
zarodku programu ,nowego miedzynarodowego tadu ekonomicznego”.
Chodzi zwtaszcza o mechanizm przechwytywania petrodolardéw. O
ile kraje produkujgce korzystaty =z ich nagtego,
nieoczekiwanego przypiywu, o tyle kraje bogate chciaty znaczng
ich czes¢ odzyskaé¢, doprowadzajgc do inwestowania ich w swoich
wtasnych gospodarkach, a to oznacza*o, ze nic nie powinno
uniemozliwiac¢ swobodnego przeptywu kapitatow.

Zapewnig to kancelarie, dyplomaci i organizacje
miedzynarodowe, takie jak Miedzynarodowy Fundusz Walutowy



(MFW) i Bank Swiatowy. Ponadto posiadanie przez zagraniczne
banki 1 instytucje finansowe znacznych, pochodzacych =z
Bliskiego Wschodu ptynnosci umozliwi im finansowanie projektéw
inwestycyjnych w krajach Potudnia za posrednictwem
przedsiebiorstw ponadnarodowych lub pozyczek — oczywisScie pod
warunkiem, ze kraje-,beneficjenci” spetniajg wiadome warunki
(akceptujg miedzynarodowy arbitraz, zapewniajg inwestorom
korzystnie opodatkowanie, gwarantujg, ze nie bedzie
nacjonalizacji itp.).

Co wiecej, rosngce ceny umozliwity nagle eksploatacje ztéz,
ktére wczesniej uwazano za mato czy w ogdéle nierentowne.
Wielkie firmy przeszty do ofensywy, przemierzajgc Swiat,
oferujgc swoje ustugi i swojg wiedze techniczng. Niewiele
panstw niezaangazowanych oparto sie temu syreniemu Spiewowi i
tak jak to by*o w przypadku Nigerii, zawarto z wielkimi
korporacjami miedzynarodowymi niezwykle korzystne dla tych
korporacji kontrakty.

Napas¢ rosyjska na Ukraine sprawita, ze termin
,Nliezaangazowanie”, bez zwigzku z wegetujgcym jeszcze ruchem
(jego sekretariat generalny jest obecnie w rekach
Azerbejdzanu), znéw stat sie dos$¢ modny, tyle Zze odmowa
opowiedzenia sie po ktdrejs ze stron w tym konflikcie — i
zastosowania sankcji wobec Rosji — ma niewiele wspoOlnego z
wizjg Swiata, w ktdérym bytoby wiecej solidarnosci i mniej
neoliberalizmu.
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