Rodziny zastepcze w kryzysie
przez stabe wsparcia panstwa
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Na koniec 2022 roku w pieczy zastepczej przebywato 72,8 tys.
dzieci, przy czym nieco ponad 56 tys. w pieczy rodzinnej. 0Od
2020 roku wzrasta ogdélna liczba wychowankdéw placéwek
opiekunczo-wychowawczych kosztem rodzin zastepczych, ktdérych
jest coraz mniej. ,Problemem jest niedofinansowanie ca%tego
systemu, brakuje tez wsparcia i szkolen dla rodzicow -
podkresla Agnieszka Smarzynska, prezeska Fundacji ,Happy
Kids”. Powotane niedawno przez resort polityki spotecznej
zespoty robocze majg wypracowa¢ nowe rozwigzania, ktére
zapobiegng kryzysowi w pieczy zastepczej w Polsce”.
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»Aby odpowiedzie¢ na potrzeby rodzin zastepczych i nie
doprowadzi¢ do agonii rodzicielstwa zastepczego w Polsce,
potrzebne sg zmiany na poziomie legislacyjnym. Ustawa o pieczy
wymaga dzisiaj dostosowania w zakresie potrzeb i wyzwan do
obecnie panujacych warunkéw” — méwi agencji Newseria Agnieszka
Smarzynska.

Z inicjatywy szefowej resortu rodziny Agnieszki Dziemianowicz-
Bak powotano pieé¢ zespotldédw roboczych, ktdére wypracuja
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rekomendacje rozwigzan dla rodzinnej pieczy zastepczej (w tym
rodzicielstwa zawodowego), wsparcia systemowego pieczy
zastepczej, usamodzielniania peinoletnich wychowankdw,
instytucjonalnej pieczy zastepczej, wsparcia dzieci ze
specjalnymi potrzebami umieszczonych w pieczy zastepczej oraz
promocji rodzicielstwa zastepczego.

oPracujemy nad regulacjami, formami prawnymi i wsparciem,
ktéore mozemy wprowadzi¢ dla rodzin zastepczych w Polsce.
Bardzo istotne sg elementy zwigzane przede wszystkim z forma
zatrudnienia 1 wynagradzania rodzicow zastepczych, forma
wypoczynku dla rodzicédw zastepczych, ktdrzy bardzo czesto nie
maja czasu na wytchnienie. Istotne jest réwniez wsparcie dla
dzieci, dostep do opieki specjalistycznej. Niestety dzisiaj
dostep do opieki zdrowotnej dla dzieci jest utrudniony, nie
majg zadnych przywilejéw, aby mdéc skorzystac¢ z wizyty u
specjalisty, np. nie oczekujgc w dtugich kolejkach” — méwi
Agnieszka Smarzynska.

Raport fundacji pt. ,Rodzicielstwo zastepcze w Polsce.
Wyzwania i rozwigzania” podaje, ze liczba dzieci trafiajagcych
do pieczy zastepczej zmalata dos¢ istotnie, jesli poréwnad
lata 2015 i 2022. W 2015 roku w obu typach pieczy (rodzinnej i
zawodowe]) przebywato 75 642 wychowankéw, zas w 2022 roku — 72
812 podopiecznych (z tego 56,2 tys. w pieczy rodzinnej oraz
16,6 tys. w pieczy instytucjonalnej). Jesli jednak pordwnamy
lata 2020 1 2022, okazuje sie, ze liczba podopiecznych systemu
pieczy zastepczej zaczyna wzrastaé¢, przy czym rosnie ogdlna
liczba wychowankéw placéwek opiekunczo-wychowawczych kosztem
podopiecznych rodzin zastepczych.

»Idealnym Srodowiskiem do wychowania dziecka jest Srodowisko
rodziny biologicznej, niemniej jednak kazdego roku do
polskiego systemu pieczy zastepczej trafiajg kolejne dzieci.
Obecna forma systemu byta ksztattowana od 1999 roku, a
kluczowe decyzje zapadty w 2011 i 2023 roku. G*éwnym
zatozeniem reformy byt proces deinstytucjonalizacji, czyli
stopniowego zmniejszania liczby dzieci w pieczy



instytucjonalnej na rzecz rodziny zastepczej” — méwi prezeska
Fundacji ,Happy Kids”. ,Pomimo ze piecza rodzinna powinna
stanowi¢ najistotniejszg i rozwijajgcag sie czesé¢ systemu
pieczy zastepczej, to niestety wzrosta w 2022 roku, i1 to az o
4 proc., liczba dzieci ©przebywajgcych w pieczy
instytucjonalnej. Zmniejszyta sie liczba rodzicéw zastepczych
az o 117 oséb, ktoére, w pordwnaniu do 2021 roku, sprawowaty te
opieke nad dzie¢mi. To jest 1,2 proc. i pokazuje bardzo
niepokojgcy trend odchodzenia rodzicéw zastepczych od tego
zawodu” .

Istotnym zatozeniem obecnego systemu pieczy zastepczej jest,
aby dzieci ponizej 10. roku zycia trafiaty do pieczy
instytucjonalnej jedynie w wyjatkowych sytuacjach. Niestety w
2022 roku w placdowkach opiekunczo-wychowawczych réznego typu
przebywato az 576 dzieci w wieku 0-3 lat, 902 dzieci w wieku
4-6 lat, co tylko w kategorii do szesciu lat daje prawie 10
proc. wychowankéw. Kolejne 8-10 proc. to wychowankowie
pomiedzy 7. a 10. rokiem zycia. 0go6tem co pigty wychowanek
pieczy instytucjonalnej nie powinien by* do niej trafic.

SWidzimy ogromny Kkryzys rodzicielstwa zastepczego, niestety
nie pojawiajg sie nowli rodzice, co jest wynikiem braku
wsparcia instytucji panstwowych. Jest to rdwniez wynik
niedostatecznego wsparcia finansowego dla rodzin zastepczych i
pogarszajgcego sie dostepu do opieki medycznej. Jezeli te
obszary nie zostang poprawione, to Kkryzys rodzicielstwa
zastepczego w Polsce bedzie sie pogtebiat” — ocenia Agnieszka
Smarzynska.

Jak wskazuje raport fundacji za danymi GUS, liczebno$¢ rodzin
zastepczych spadta z ponad 38 tys. w 2015 roku do 35,4 tys. w
2022 roku. Tylko w 2022 roku, z powodu przeniesienia do pieczy
instytucjonalnej, rodzinng piecze zastepczg opus$cito 1078
dzieci. Kontrola NIK z 2022 roku wykazata, ze powodem
przeniesienia sg najczesciej rozwigzanie dotychczasowej formy
opieki i brak wolnych miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej, co
Swiadczy o pogtebiajacym sie kryzysie zasobdéw rodzinnej pieczy



zastepczej.

,Dane z raportu przygotowanego przez Fundacje Happy Kids
wskazujg wiele barier, ktdére ograniczajg rozwdj pieczy
rodzinnej. Eksperci podkreslajg niedoinwestowanie catego
systemu pieczy zastepczej, zardowno po stronie rodzicow
zastepczych, jak i sektora opieki spotecznej. Liczba dzieci,
ktéore czekajg na umieszczenie w rodzinach zastepczych i
decyzja sgdu dawno powinny sie w nich znaleZé¢, niestety
wzrasta, a dzieci czekajg po kilka miesiecy na miejsca w
rodzinach zastepczych” — ttumaczy prezeska fundacji.

Opiekunowie zastepczy wsrdd najwiekszych probleméw wskazuja
niedostateczne wsparcie finansowe i specjalistyczne, a takze
brak wsparcia psychologicznego. Problem dotyczy réwniez
wsplipracy z rodzicami biologicznymi dzieci, ktérzy sg bardzo
roszczeniowi, a rodzice zastepczy czesto zostajg zostawieni
sami sobie z tag kwestig. Badani wskazywali réwniez na
niemozno$¢ skorzystania z urlopu czy niektérych swiadczen, np.
pielegnacyjnych, przez rodziny niezawodowe.

,Dzieci trafiajg do pieczy zastepczej po wielu traumach, ktdre
przeszty w rodzinach biologicznych, borykajg sie z réznymi
dysfunkcjami. Wymagajg systematycznego, ciggtego leczenia.
Bardzo wazny jest dostep do lekarzy psychologdéw, takze dla
rodzicéw zastepczych, ktdérzy sprawujgc opieke nad dzieckiem z
szerokim wachlarzem probleméw, réwniez potrzebujg wsparcia
psychologicznego. Bardzo duze utrudnienie dla rodzicow
zastepczych stanowig dzi$ procedury, dokumentacja, a takze
wspbéipraca na linii sgd i pracownicy opieki spotecznej ze
wzgledu na przeciggajgce sie sprawy. Brakuje réwniez szkolen
dla rodzicdéw zastepczych” — wymienia Smarzyniska.

W ocenie NIK trudnosci w pozyskiwaniu rodzin zastepczych
wynikajg z niedostatecznego wsparcia juz funkcjonujgcych
jednostek. Kierownicy skontrolowanych jednostek oraz kandydaci
na rodzicéw zastepczych objeci badaniem NIK, a takze osoby,
ktére zrezygnowaty z tej funkcji, byli zgodni, ze gtdwne



problemy to zbyt niskie wynagrodzenie dla rodzin zastepczych
oraz brak uregulowan prawnych, ktdére zapewnityby im statos¢
zatrudnienia dzieki umowie o0 prace.

Spada ogdélna liczba przeszkolonych kandydatdéw rodzinnej pieczy
zastepczej. W latach 2012-2021 zanotowano spadek o ponad 36
proc. w odniesieniu do rodzin zastepczych zawodowych (z 663 do
423), w przypadku rodzin spokrewnionych byto to niecate 14
proc. (z 866 do 746) i o 6 proc. wiecej byto rodzin
zastepczych niezawodowych (z 2413 do 2556). 0 ponad 30 proc.
spadta 1liczba przeszkolonych kandydatéw do prowadzenia
rodzinnych doméw dziecka (ze 102 do 69).
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